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REF: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Edil. Inhabilidad para ser edil en una localidad de Bogotda por haber suscrito un contrato con una
entidad del distrito. RAD.: 20192060102812 del 2 de abril 2019.

En atencién a su comunicacion de la referencia, mediante la cual consulta si existe inhabilidad para que una persona que suscribié un contrato
con una entidad del distrito, pueda ser edil en una localidad de Bogotd, me permito sefialarle lo siguiente:

El Decreto 1421 de 1993, “por el cual se dicta el régimen especial para el Distrito Capital de Santafé de Bogota”, establece:

“ARTICULO 66. INHABILIDADES. No podran ser elegidos ediles quienes:

(...)

4. Dentro de los tres (3) meses anteriores a la inscripcién de la candidatura se hayan desemperfiado como empleados publicos en el Distrito;

hayan sido miembros de una junta directiva distrital; hayan intervenido en la gestidn de negocios o en la celebracién de contratos con el Distrito
0 hayan ejecutado en la localidad contrato celebrado con organismo publico de cualquier nivel, y (...)" (Subrayas fuera del texto).

El Consejo de Estado mediante sentencia de Radicacién Nimero 5000-23-24-000-2003-01068-02(3206-3211) del 30 de septiembre de 2005, de
la Seccién Quinta, con ponencia del consejero FILEMON JIMENEZ OCHOA, respecto a la inhabilidad referida, sefialé:

“El motivo de inelegibilidad que se analiza en este caso, previsto en el articulo 66-4 del Decreto 1.421 de 1.993, se estructura siempre que
concurran los siguientes presupuestos:

Que el elegido hubiera intervenido en la celebracidn de contratos con el Distrito Capital.
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Y que la celebracién del convenio se hubiere efectuado dentro de los tres (3) meses que antecedieron la inscripcion del candidato a Edil.

Quiere ello decir que el lapso de inhabilidad parte de la fecha de celebracién del contrato y se extiende hasta la de inscripcién de la respectiva
candidatura y que para efectos de la inhabilidad que se analiza, no tienen ninguna incidencia aspectos como la condicién de contratista a que
alude el accionante ni la vigencia del convenio y el lugar donde debia ejecutarse o cumplirse.

(...)

De la prueba documental referida se desprende que en el sub-lite no se da uno de los elementos esenciales de la causal de inhabilidad prevista
en el articulo 66 numeral 4° del Decreto 1.421 de 1.993, porque si bien es cierto el Contrato de Interventoria 057 fue suscrito por el demandado
y la entidad mencionada el 30 de diciembre de 2.002, su inscripcién como candidato a Edil de la Localidad 16 de Puente Aranda se realizé el 5
de agosto de 2.003, es decir después de transcurridos algo mas de siete (7) meses y la causal de inhabilidad se configura cuando entre las
fechas de suscripcidn del convenio y de inscripcién de candidatura transcurre un tiempo igual o menor a tres (3) meses.

(...)

Debe aclararse que es equivocada la invocacion de los articulos 30-4, 33-4 y 60 de la Ley 617 de 2000, como fundamento juridico de la
inhabilidad alegada en contra de los ediles (...), por razén de la celebracidn de contratos con Alcaldia Local de Puente Aranda, en su condicién de
representantes legales de Juntas de Accién Comunal, por cuanto, si bien el articulo 60 de la citada ley hizo extensivas para Bogota D.C. las
disposiciones en materia de inhabilidades, incompatibilidades y prohibiciones para ser elegido a cargo o corporacién de eleccién popular para el
nivel municipal y distrital contenidas en el Capitulo Quinto de la misma ley, en el aludido capitulo quinto nada se previé en relacién con las
inhabilidades de los ediles. De donde debe concluirse que para dichos servidores publicos continua rigiendo, sin modificacién, el articulo 66 del
Decreto 1421 de 1993. Asi lo ha venido sosteniendo esta Sala en providencias anteriores”. (...)”

De conformidad con la norma y jurisprudencia citadas, los supuestos basicos para determinar si realmente se encuentra incurso en la inhabilidad
consagrada en el numeral 4 del articulo 66 del Decreto 1421 de 1993, son: que el elegido hubiera intervenido en la celebracién de contratos con
el Distrito Capital, que el elegido haya ejecutado en la localidad contrato celebrado con organismo publico de cualquier nivel y que la celebracién
del mismo se hubiere efectuado dentro de los tres (3) meses que antecedieron la inscripcién del candidato a Edil.

En consecuencia, si dentro de los tres (3) meses anteriores a la inscripcién de la candidatura, el aspirante intervino en la gestién de negocios o
en la celebracién de contratos con el Distrito o ejecutd en la localidad contrato celebrado con organismo publico de cualquier nivel, esta
Direccién Juridica considera que se encontrard incurso en la inhabilidad sefialada en el articulo 66 del Decreto 1421 de 1993 para inscribirse
como edil de la respectiva Localidad.

Por Ultimo, en lo que se refiere a la participaciéon en las consultas internas de un partido politico de un contratista durante la ejecucién del
contrato, debe sefialarse que la prohibicién contenida en el articulo 127 de la Constitucién esta referida a los servidores publicos, quienes no
podran tomar parte en las actividades de los partidos y movimientos politicos y en las controversias politicas, sin perjuicio de ejercer libremente
el derecho al sufragio. En este sentido, esta Direccién Juridica ha afirmado que ningiin empleado publico podré intervenir en politica, hasta tanto
el legislador no expida la ley estatutaria que establezca las condiciones en que se permitird su participacion.

Ahora bien, el contrato de prestacién de servicios es una de las formas excepcionales y temporales a través de la cual los particulares pueden
desempefiar funciones publicas, y su fin es satisfacer necesidades especiales de la Administracién que no pueden estar previstas en la planta de
personal. Asi las cosas, los contratistas, como sujetos particulares, no pierden su calidad de tales porque su vinculacién juridica a la entidad
estatal no les confiere una investidura publica, pues si bien por el contrato reciben el encargo de realizar una actividad o prestacion de interés o
utilidad publica, con autonomia y cierta libertad operativa frente al organismo contratante, ello no conlleva de suyo el ejercicio de una funcién
publica.’

Conforme a lo anotado en criterio de esta Direccién Juridica, la prohibicién de participar en politica estéd dada a los empleados publicos, categoria
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que no se predica de los contratistas en atencién a que su vinculacién con la entidad publica no les confiere investidura publica, sino que son
considerados sujetos particulares, lo que les permite que puedan participar en cualquier tipo de actividad, campafia o controversia politica sin
ningun tipo de restriccion.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracion de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Céddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

JOSE FERNANDO CEBALLOS ARROYAVE

Director Juridico (E)

Proyect6: Melitza Donado.

Revisé y aprobd: José Fernando Ceballos.
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1. Ver, entre otros, Concepto Rad. No. 1344 de mayo 10 de 2001, proferido por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado.
Consejero Ponente: Flavio Augusto Rodriguez Arce.
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