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Sentencia 00128 de 2019 Consejo de Estado

ACCION DE REPARACION DIRECTA - No condena

SINTESIS DEL CASO: La sefiora Yurley Rojas Fonseca ingresé el 8 de abril de 2005 al Hospital Local de Piedecuesta con contracciones, como
consecuencia de su embarazo; sin embargo, fue devuelta a su casa porque todavia no se encontraba en trabajo de parto. Lo mismo sucedié en
los dias siguientes, en los que Unicamente le practicaron algunos monitoreos. La paciente ingresé a la Unidad Integral en Piedecuesta, lugar en
el que Comfenalco también atiende a sus afiliados o beneficiarios, de donde fue remitida a la Clinica de Comfenalco en Bucaramanga, porque
requeria la practica de una cesérea; luego, al Hospital Universitario de Santander, del cual fue enviada nuevamente a su casa porque aun no
estaba en trabajo de parto. El 17 de abril de ese afio se presentdé nuevamente en el Hospital Local de Piedecuesta porque presenté nuevos
sintomas que, de acuerdo con la parte actora, ameritaban su remisién a la Clinica Materno Infantil San Luis. Se alega en la demanda que la
paciente fue hospitalizada ese dia en el Hospital Local de Piedecuesta y le indujeron el trabajo de parto; sin embargo, tuvo que ser remitida a la
Clinica Materno Infantil San Luis por las complicaciones que presenté. Alli nacié el menor Camilo Andrés Hernandez Rojas, quien fallecié dos
horas después, como consecuencia del sufrimiento fetal que padecié y la aspiracién de meconio durante el alumbramiento.

COMPETENCIA DEL CONSEJO DE ESTADO EN SEGUNDA INSTANCIA - En razén a la cuantia

El Consejo de Estado es competente para conocer del presente asunto, de conformidad con el articulo 129 del CCA, por tratarse de un proceso
de doble instancia en razén de la cuantia, segun lo dispuesto en el articulo 20 del CPC, dado que la pretensiéon mayor excede los 500 salarios
minimos legales mensuales vigentes a la fecha de presentacién de la demanda.

FUENTE FORMAL: DECRETO 01 DE 1984 - ARTICULO 129

CADUCIDAD DE LA ACCION DE REPARACION DIRECTA - Término. Cémputo / CADUCIDAD DE LA ACCION DE REPARACION DIRECTA - No operd. La
demanda se presentd de forma oportuna

En el presente caso, la demanda se sustenta en los perjuicios que habria sufrido la accionante con la muerte del menor Camilo Andrés
Herndndez Rojas, el 18 de abril de 2005, como consecuencia de “la falla del servicio médico que se le prestd a la sefiora Yurley Rojas Fonseca”
durante el trabajo de parto. Los hechos ocurrieron el 18 de abril de 2005 y la demanda fue presentada el 17 de abril de 2007, por lo que esto se
hizo dentro del término previsto, de conformidad con lo normado en el numeral 8 del articulo 136 del Cédigo Contencioso Administrativo.

FUENTE FORMAL: DECRETO 01 DE 1984 - ARTICULO 136.8

CLASES DE LEGITIMACION / LEGITIMACION DE HECHO - Nocién. Definicién. Concepto / LEGITIMACION MATERIAL - Nocién. Definicién. Concepto /
LEGITIMACION EN LA CAUSA POR ACTIVA - Acreditacién / LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA - Acreditacién / LEGITIMACION EN LA CAUSA
POR PASIVA -

Acreditacion

La legitimacion en la causa tiene dos dimensiones, la de hecho y la material. La primera surge de la formulacién de los hechos y de las
pretensiones de la demanda, por manera que quien presenta el escrito inicial se encuentra legitimado por activa, mientras que el sujeto a quien
se le imputa el dafio ostenta legitimacién en la causa por pasiva. (...) la legitimaciéon material es condicién necesaria para, segin corresponda,
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obtener decisién favorable a las pretensiones y/o a las excepciones, punto que se define al momento de estudiar el fondo del asunto, con
fundamento en el material probatorio debidamente incorporado a la actuacién. (...) tratdndose del extremo pasivo, la legitimacién en la causa de
hecho se vislumbra a partir de la imputacién que la demandante hace al extremo demandado y la material Unicamente puede verificarse como
consecuencia del estudio probatorio, dirigido a establecer si se configuré la responsabilidad endilgada desde el libelo inicial. En el presente
asunto se tiene que la sefiora Yurley Rojas Fonseca fue la persona que promovié el proceso de la referencia, de ahi que se encuentre probada su
legitimacion en la causa de hecho. En cuanto a la legitimaciéon material, la Sala estima que, de conformidad con las pruebas que reposan en el
proceso, se encuentra legitimada para actuar, en calidad de paciente y madre del menor Camilo Andrés Hernandez Rojas y, para acreditar su
condicién, allegé la copia auténtica del registro civil de nacimiento y de la historia clinica. (...) la E.S.E Hospital Integrado San Juan de Dios de
Piedecuesta, a la Clinica Comfenalco de Bucaramanga, al municipio de Piedecuesta y a la Unidad Integral de Piedecuesta se les ha endilgado
responsabilidad por falla en la prestacién del servicio de salud durante la atencién de la sefiora Yurley Rojas Fonseca en su proceso de parto, que
tuvo como resultado la muerte de su hijo, el 18 de abril de 2005. En ese sentido, se observa que respecto de dichas entidades se ha efectuado
una imputacién factica y juridica concreta y por tanto les asiste legitimacién en la causa por pasiva de hecho. La legitimacién material se
analizard al examinar el fondo de la controversia.

FUERO DE ATRACCION - Nocién. Definicién. Concepto / FUERO DE ATRACCION - Pronunciamiento jurisprudencial / APLICACION DEL FUERO DE
ATRACCION / APLICACION DEL FACTOR DE CONEXION

El fuero de atraccidén resulta procedente siempre que, desde la formulacién de las pretensiones y su soporte probatorio, pueda inferirse que
existe una probabilidad minimamente seria de que la entidad o entidades publicas demandadas, por cuya implicacién en la litis resultaria
competente el juez administrativo, sean efectivamente condenadas.(...) Tal circunstancia es la que posibilita al mencionado juez administrativo
adquirir y mantener la competencia para fallar el asunto en lo relativo a las pretensiones lanzadas contra aquellos sujetos no sometidos a su
jurisdiccién, incluso en el evento de resultar absueltas, por ejemplo, las personas de derecho publico, igualmente demandadas, cuya vinculacién
a la litis determina que es la jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo la llamada a conocer del pleito. (...) la Seccién precis6 que la
circunstancia de que algunos de los sujetos vinculados al proceso sean juzgados generalmente por el juez ordinario, no excluye la competencia
de esta jurisdiccion por la aplicacién del fuero de atraccién. Basta que el demandante, con suficientes fundamentos facticos y juridicos, impute
acciones u omisiones contra varios sujetos y que uno de ellos deba ser juzgado por esta jurisdiccién, para que ésta asuma la competencia, sin
que resulte relevante que la sentencia finalmente absuelva al ente publico. (...) la Seccién reiteré que, cuando se formula una demanda, de
manera concurrente, contra una entidad estatal y contra un sujeto de derecho privado, por un asunto que en principio deberia ser decidido ante
la jurisdiccién ordinaria, el proceso debe adelantarse ante esta jurisdiccién, que adquiere competencia para definir la responsabilidad de todos
los demandados. (...) se concluye que esta jurisdiccion tiene competencia para vincular y juzgar a los particulares o personas de derecho privado
en virtud del fuero de atraccién, aun cuando al momento de realizar el analisis probatorio del proceso se establezca que la entidad publica,
también demandada, no es responsable de los hechos y dafios que se le atribuyen en el libelo. (...) el factor de conexién que da lugar a la
aplicacién del fuero de atraccion y que permite la vinculacién de personas privadas que, en principio, estan sometidas al juzgamiento de la
jurisdiccién ordinaria, debe tener un fundamento serio, es decir, que en la demanda se invogquen acciones u omisiones que, razonablemente,
conduzcan a pensar que su responsabilidad pueda quedar comprometida. NOTA DE RELATORIA: Sobre el tema, consultar, sentencias del: 29 de
agosto de 2007, exp. 15526; 30 de noviembre de 2007, exp. 15635 y sentencia del 1 de octubre de 2008, exp. 2005-02076-01(AG)

ACCION DE REPARACION DIRECTA - Niega. Ya existié una compensacién o indemnizacién a favor de la parte demandante

El fundamento de la responsabilidad patrimonial del Estado radica en que el dafio que sufra una persona y que le sea imputable a este sea
reparado integralmente, es decir, que la victima quede en la misma situacién en que se encontraba si el dafio no se hubiera producido o, lo mas
cercano posible a ello, dado que lo que se debe indemnizar es el dafio. Con el fin de evitar un enriquecimiento sin causa de las victimas y el
pago de una doble indemnizacion, la Seccién ha sostenido que “todas las medidas judiciales o administrativas deben ser armdnicas y
complementarias a efectos de lograr una indemnizacion integral, por lo que el pago obtenido por cualquiera de ellas necesariamente incide en el
de las demas” .Esta Corporacién ha aceptado que una persona que sufre un dafio reciba compensaciones por diferentes vias, siempre que el
titulo juridico por el cual las reciba no se excluya con la indemnizacién que persigue en el proceso de reparacion directa, tal es el caso de la
indemnizacion a forfait . (...) el pago de la indemnizacién de un perjuicio por parte del responsable del dafio, sin importar quien lo realice,
excluye la pretensién indemnizatoria que se persigue en una accién como la de reparacién directa, dado que, en ambos casos, la fuente es la
misma, por tanto, se darfa una doble reparacién. Cosa distinta ocurre cuando la victima de un dafio recibe un reconocimiento o compensacién de
tipo legal y al mismo tiempo pretende la indemnizacién pecuniaria, toda vez que, en ese caso, el primer pago tiene como fuente la ley y, en el
segundo, la fuente es el dafio mismo; por consiguiente, se trata de pagos o compensaciones que no se excluyen y que no generan un
enriquecimiento sin causa o una doble indemnizacién. (...) si bien una persona puede elegir cémo reclamar el resarcimiento de los perjuicios, ya
sea a través de la jurisdiccion administrativa, la jurisdiccion civil o, incluso, dentro del proceso penal, no puede obtener doble indemnizacién del
dafio por la misma causa, como se pretende en el presente caso, en el que la fuente juridica de la reparacidn percibida por la sefiora Rojas
Fonseca fue la responsabilidad penal de la médica tratante que atendié el trabajo de parto de su hijo.(...) como la sefiora Rojas Fonseca, Unica
demandante dentro de este proceso, fue una de las personas que suscribié el mencionado acuerdo de transaccion, es claro que ella fue integral
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o completamente compensada y, como esa compensacion se excluye con las pretensiones indemnizatorias de esta accién, no puede haber
doble indemnizacién por un mismo dafio o causa, esta vez, a cargo del Estado .

NO PROCEDE CONDENA EN COSTAS - Accion de reparacion directa

CONSEJO DE ESTADO

SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

SECCION TERCERA

SUBSECCION A

Consejera ponente: MARTA NUBIA VELASQUEZ RICO

Bogotd D.C., veinticinco (25) de julio de dos mil diecinueve (2019)

Radicacién nimero: 68001-23-31-000-2007-00128-01(51687)

Actor: YURLEY ROJAS FONSECA

Demandado: MUNICIPIO DE PIEDECUESTA Y OTROS

Referencia: ACCION DE REPARACION DIRECTA

Temas: ACCION DE REPARACION DIRECTA - Falla del servicio médico asistencial / RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO - Reparacion
integral del dafio padecido por la victima. El pago de la indemnizacién por un perjuicio excluye la pretensién indemnizatoria de la accién de
reparacion directa.

Corresponde a la Sala resolver el recurso de apelacién interpuesto por la parte actora contra la sentencia del 11 de julio de 2013, proferida por
el Tribunal Administrativo de Santander, que negé las pretensiones de la demanda.

.- SINTESIS DEL CASO

La sefiora Yurley Rojas Fonseca ingresé el 8 de abril de 2005 al Hospital Local de Piedecuesta con contracciones, como consecuencia de su
embarazo; sin embargo, fue devuelta a su casa porque todavia no se encontraba en trabajo de parto. Lo mismo sucedié en los dias siguientes,
en los que Unicamente le practicaron algunos monitoreos.

La paciente ingreso a la Unidad Integral en Piedecuesta, lugar en el que Comfenalco también atiende a sus afiliados o beneficiarios, de donde
fue remitida a la Clinica de Comfenalco en Bucaramanga, porque requeria la practica de una ceséarea; luego, al Hospital Universitario de
Santander, del cual fue enviada nuevamente a su casa porque aln no estaba en trabajo de parto. El 17 de abril de ese afio se presentd
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nuevamente en el Hospital Local de Piedecuesta porque presenté nuevos sintomas que, de acuerdo con la parte actora, ameritaban su remisién
a la Clinica Materno Infantil San Luis.

Se alega en la demanda que la paciente fue hospitalizada ese dia en el Hospital Local de Piedecuesta y le indujeron el trabajo de parto; sin
embargo, tuvo que ser remitida a la Clinica Materno Infantil San Luis por las complicaciones que presenté. Alli nacié el menor Camilo Andrés
Herndndez Rojas, quien fallecié dos horas después, como consecuencia del sufrimiento fetal que padecid y la aspiracién de meconio durante el
alumbramiento.

Il.- ANTECEDENTES

1.- La demanda

En escrito presentado el 17 de abril de 2007%, la sefiora Yurley Rojas Fonseca, en nombre propio, presenté demanda de reparacién directa contra
el municipio de Piedecuesta, la E.S.E. Hospital Integrado San Juan de Dios de Piedecuesta, hoy Hospital Local de Piedecuesta’ y Comfenalco -
Unidad Integral de Piedecuesta y la Clinica Comfenalco de Bucaramanga, con el fin de que se les declare administrativamente responsables por
la muerte del menor Camilo Andrés Herndndez Rojas, en vista de las fallas del servicio en las cuales incurrieron durante la atencién del parto.

Como consecuencia de la anterior declaracion, la parte actora solicité que se condenara a la demandada a pagar, por concepto de perjuicio
moral, la suma equivalente a cuatro mil seiscientos (4.600) salarios minimos legales mensuales vigentes y por concepto de lucro cesante, la
suma que resultare de efectuar la liquidacién, “tomando como base el salario minimo que devengaria el menor, si hubiera sobrevivido (desde el
18 de abril de 2005), fecha en la cual se debe incrementar su salario debidamente actualizado”, de conformidad con la edad, esperanza de vida
o0 vida probable determinada por el Ministerio de Trabajo o un peritazgo.

2.- Fundamentos facticos de la demanda

Se narré que la sefiora Yurley Rojas Fonseca, con 39 semanas de embarazo, consultd en el Hospital Local de Piedecuesta el 8 de abril de 2005,
pues tenia contracciones; sin embargo, fue devuelta a su casa porque todavia no se encontraba en trabajo de parto. Lo mismo sucedié los dias
siguientes, en los que Unicamente le practicaron algunos monitoreos.

Manifesté la parte actora que se presentd en la Unidad Integral de Piedecuesta, en la sede de Comfenalco, en la que se asignan las citas y se
ordenan los examenes, pero después del monitoreo fetal fue devuelta a su casa. El 11 de abril se presentd otra vez en la Unidad Integral de
Comfenalco, en esta oportunidad fue remitida a la Clinica Comfenalco de Bucaramanga con el fin de determinar si requeria una cesarea; no
obstante, de alli fue enviada al Hospital Universitario de Santander para ser revisada por un ginecélogo.

Sostuvo la parte actora que en el Hospital Universitario de Santander fue atendida por estudiantes, quienes luego de realizarle una ecografia le
indicaron que regresara a su casa. El 17 de abril de ese afio volvié al Hospital Local de Piedecuesta, porque presentaba dolor de cabeza; empero,
le ordenaron regresar a su casa. Volvié en horas de la noche al Hospital Local de Piedecuesta con sangrado, alli la dejaron hospitalizada y solo
hasta el dia siguiente fue remitida a la Clinica Materno Infantil San Luis de Bucaramanga.

En esta clinica fue escuchado el corazén del bebé y se determind que se encontraba en mal estado, motivo por el cual la pasaron a cirugia; sin
embargo, el bebé fallecié dos horas después de su nacimiento, como consecuencia del sufrimiento fetal y la aspiracién de meconio.

3.- Trémite procesal

La demanda fue inadmitida por el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Bucaramanga mediante auto del 23 de mayo de 2007 y fue
corregida por la parte actora con el fin de indicar que a titulo de perjuicios morales, se solicitaba el equivalente a trescientos veinte (320)
salarios minimos legales mensuales vigentes; por concepto de dafio emergente la suma de $5'000.000 y por lucro cesante, un valor estimado de
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$300'000.000°.

La correccién de la demanda fue presentada de forma extemporanea, motivo por el cual el juzgado la rechazé’. En contra de dicha decisién la
parte actora interpuso recurso de apelacién®, el cual fue admitido y fallado por el Tribunal Administrativo de Santander mediante auto del 23 de
septiembre de 2007° en el que se revocé el auto anterior.

Por medio de auto del 7 de noviembre de ese mismo afio, el juzgado dio cumplimiento a lo resuelto y remitié el proceso por competencia al
Tribunal Administrativo de Santander y alli, mediante auto del 13 de febrero de 2008, la demanda fue admitida en contra del municipio de
Piedecuesta, el Hospital Local de Piedecuesta y la Clinica Comfenalco, decisién que se les notificé en debida forma a las mencionadas entidades
y al Ministerio Publico”

4.- La contestacién de la demanda

El apoderado de la Caja de Compensacion Familiar Comfenalco Santander, oportunamente, contesté la demanda en representacién de la Unidad
Integral de Piedecuesta y la Clinica Comfenalco de Bucaramanga y se opuso a la prosperidad de las pretensiones, al considerar que no se
acredito la falla del servicio que permitiera endilgarle responsabilidad a la entidad; ademas, sostuvo que la parte actora omitié deliberadamente
brindar informacién relevante, como el hecho de que la sefiora Rojas Fonseca inicié su control prenatal de forma tardia, a pesar de que tenia
como antecedente una muerte fetal en un embarazo previo.

Indicé ademds que la paciente no ingirié los medicamentos prescritos por los médicos de la E.S.E. Hospital Universitario de Santander, tal y
como consta en la historia clinica; ademds, manifesté que era falsa la informacidén suministrada en los hechos de la demanda, toda vez que la
atencion del parto se dio en la Clinica Materno Infantil San Luis®

La E.S.E. Hospital Local de Piedecuesta, a través de apoderado contestdé oportunamente la demanda y se opuso a las pretensiones; ademas,
indicé que remitié el auto admisorio y la demanda al departamento de Santander, por cuanto la gobernacién, dentro de su proceso de
reorganizacion de la red de servicios de salud, mediante Decreto 016 del 25 de enero de 2006, suprimié y liquidé al hoy extinto Hospital
Integrado San Juan de Dios.

Manifesté que, a la fecha de presentacién de la demanda, todas las obligaciones laborales, contables, presupuestales, econémicas y judiciales
fueron asumidas por el ente liquidador que se destind para ese fin y que para el momento era el departamento de Santander.

Sostuvo que, para la época de los hechos, la E.S.E. Hospital Local de Piedecuesta no habia sido creada, toda vez que solo surgié a la vida juridica
mediante el Decreto 018 de enero 25 de 2006, por tanto, propuso la excepciéon de inexistencia de obligacidn y responsabilidad por parte de la
E.S.E. y la confusién de los demandantes para instaurar la accion®.

El municipio de Piedecuesta, a través de apoderado, contestd oportunamente la demanda e indicd su oposicién a sus pretensiones, pues la
entidad demandada es del orden departamental; ademas, indicé que el municipio es un ente territorial que no se encarga de prestar servicios de
salud.

Finalmente, le solicité al tribunal la vinculacién formal del departamento de Santander, como la entidad encargada de responder en el caso en
concreto™.

5.- La etapa probatoria y los alegatos de conclusién

A través de providencia del 16 de diciembre de 2008, el tribunal a quo decreté las pruebas solicitadas y, una vez vencido el periodo probatorio,
por auto del 9 de noviembre de 2011%, corrié traslado a las partes para alegar de conclusién y al Ministerio Publico para que rindiera concepto
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de fondo, oportunidad en la que el apoderado de Comfenalco se pronuncié para reiterar los argumentos expuestos a lo largo del proceso y
sostener que la paciente, cuando acudié a las instituciones pertenecientes a la caja de compensacién, presentaba falsas contracciones, por las
cuales fue debidamente atendida.

Indicé que en el proceso no se acreditd la supuesta falla del servicio imputada a la Unidad Integral o a la Clinica Comfenalco de Bucaramanga y
que, por el contrario, se demostrd que la paciente fue monitoreada para establecer el buen estado de salud del menor y de su madre; ademas,
fue remitida al Hospital Universitario de Santander para valoracién por la especialidad de ginecologia, que diagnosticé un falso trabajo de
parto®.

La apoderada de la parte actora presenté sus alegatos de conclusién, en los cuales indicéd que el parto no ocurrié en los mejores términos,
debido a la falta de atencién oportuna desde el momento en el cual ingres6 a urgencias del hospital de Piedecuesta con contracciones y dolores,
asi como la atencién recibida en las clinicas de Comfenalco, sin que se le hiciera remisién a la Clinica Materno Infantil San Luis™.

El Ministerio Publico guard¢ silencio en esta etapa procesal.

6. La sentencia apelada

El Tribunal Administrativo de Santander, en sentencia del 11 de julio de 2013, negd las pretensiones de la demanda, por cuanto considerd que
no habian sido probados los elementos de la responsabilidad del Estado.

El Tribunal Administrativo de primera instancia, previo a decidir, indicé que a pesar de que la parte actora vinculd a la Unidad Integral de
Piedecuesta, la demanda solo se admitié en contra de la Clinica Comfenalco, el municipio de Piedecuesta y la E.S.E. Hospital Local de
Piedecuesta, decisidén que no fue objetada por la parte interesada.

Respecto a la peticidn realizada por el municipio de Piedecuesta para vincular al departamento de Santander, el tribunal indicé que esto no se
hizo, toda vez que la parte actora, en virtud de su derecho de accidn, tuvo la posibilidad de escoger las personas en contra de las cuales iban
dirigidas sus pretensiones.

Sefalé que, de la valoracién conjunta de las pruebas aportadas al proceso, en especial de la historia clinica, no se acredité una falla en el
servicio médico. Asi se indicé (se trascribe de forma literal, incluidos posibles errores):

“Se observa que por parte de la Clinica Comfenalco de Bucaramanga (...) no es posible afirmar que la entidad incumplié con el tratamiento
médico y actividades terapéuticas correspondientes al tratamiento de la paciente; pues conforme al plenario, se demuestra que la paciente
Yurley Rojas Fonseca fue diagnosticada y tratada correcta y oportunamente por el personal médico de la clinica Comfenalco y remitida para
atencién especializada a otro establecimiento de salud.

“Debe tenerse en cuenta que la no haberse acatado las érdenes médicas, la actora, de manera voluntaria, asumio las consecuencias del riesgo
tomado (...).

“Respecto del municipio de Piedecuesta, no puede predicarse ningtn tipo de responsabilidad, en tanto es claro que no participé en los hechos
que dan origen a la demanda, mismo andlisis debe hacerse respecto de la E.S.E. Hospital Local Piedecuesta, la cual fue creada a través del
Decreto N° 018 de 25 de enero de 2006, es decir con posterioridad a los hechos de la demanda, valiéndose para su funcionamiento
exclusivamente de los bienes muebles e inmuebles con que contaba la liquidada E.S.E. Hospital San Juan de Dios de Piedecuesta, y su personal,

pero no de sus obligaciones™.

Como consecuencia, negd las pretensiones de la demanda.
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7.- El recurso de apelacion

La parte actora, a través de su apoderada, interpuso recurso de apelacién contra la anterior providencia'®.

Sostuvo que no estaba de acuerdo con la sentencia de primera instancia, dado que los médicos de las entidades esperaron hasta el dltimo
momento para atender a la paciente, a pesar de que habia que practicarle una cesérea.

A continuacién, indicé que la negativa de seguir las prescripciones médicas por parte de la sefiora Rojas Fonseca no fue de forma total, puesto
que ella, por temor a perder nuevamente un hijo, se negé a tomar los medicamentos; sin embargo, si se sometié a los monitoreos fetales;
ademads, fue atendida por estudiantes.

En relacién con la vinculacién de la Unidad Integral de Comfenalco, indicé que en contra de dicha entidad si fue admitida la demanda, al punto
de que se le ordend la remisién de una serie de pruebas. En relacién con la vinculacién del departamento de Santander sostuvo que esta era
necesaria, en virtud de la respuesta otorgada por el municipio de Piedecuesta.

Manifestd que, en todo caso, el punto central de debate consistia en que el parto no ocurrié “dentro de los mejores términos (...) y no hubo una
remisién rapida ni oportuna a la clinica San Luis”; ademas, indicd que, de ser cierto que la sefiora Rojas Fonseca presentaba contracciones de
Braxton Hicks, como lo aseverd el apoderado de Comfenalco, no tendria que haberse producido la muerte del menor como consecuencia del
sufrimiento fetal y de la bronco aspiracién, como se reporté en el informe de necropsia.

Finalmente, allegé copia de dicho informe, asi como de la calificaciéon del mérito sumarial por parte de la Unidad de Fiscalias Delegadas ante los
Juzgados Penales del circuito de Bucaramanga y de otros documentos relacionados con la investigacién penal adelantada en contra de la médica
Martha Castafieda, perteneciente a la E.S.E Hospital San Juan de Dios de Piedecuesta, a la que relacioné como empleada de Comfenalco y con
los cuales pretende acreditar que si existié una falla del servicio en la atencién médica; ademas, copia del documento de transaccién elaborado
en la audiencia de conciliacién por la muerte del menor en la que, a su juicio, consta la responsabilidad de “Comfenalco”.

Por lo anterior, solicitd la revocatoria de la sentencia para que, en su lugar, se acceda a las pretensiones de la demanda.

8.- Tramite en segunda instancia

El recurso interpuesto fue concedido mediante auto del 11 de junio de 2014 y admitido por esta Corporacién el 6 de agosto de ese mismo

afio™.

Mediante auto del 29 de septiembre de 2014, el magistrado sustanciador de la época decidié decretar como pruebas de oficio la copia del auto
que resolvié el recurso de apelacién ante el Tribunal Superior de Bucaramanga, la copia del auto del 14 de diciembre de 2012 y de un cheque,
mediante los cuales la médica Martha Patricia Castafieda Berdugo, quien atendié a la sefiora Rojas Fonseca en el Hospital Integrado San Juan de
Dios de Piedecuesta la indemnizd

Posteriormente, por auto del 30 de octubre de ese mismo afio™, se corrié traslado a las partes para que alegaran de conclusién y al Ministerio
Publico para que, si lo consideraba pertinente, rindiera concepto de fondo.

El municipio de Piedecuesta sostuvo que el Hospital Local de Piedecuesta y la Unidad Integral de Piedecuesta son dos instituciones creadas y
dependientes del departamento de Santander; ademas, reiteré que el municipio no tiene ningun tipo de incidencia en la planeacién y ejecucién
administrativa u operativa de esas entidades, motivo por el cual esta llamada a prosperar la excepcidn de falta de legitimacion en la causa por
pasiva en su favor’.
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Las demas partes y el Ministerio Publico guardaron silencio en esta etapa procesal.

[Il. CONSIDERACIONES

Corresponde a la Sala decidir el recurso de apelacién interpuesto contra la sentencia proferida por el Tribunal Administrativo de Santander, el 11
de julio de 2013, que negd las pretensiones de la demanda.

1. Presupuestos de procedibilidad de la accién de reparacién directa en el caso sub examine

1.1- Competencia

El Consejo de Estado es competente para conocer del presente asunto, de conformidad con el articulo 129 del CCA, por tratarse de un proceso
de doble instancia en razén de la cuantia, seguln lo dispuesto en el articulo 20 del CPC, dado que la pretensién mayor excede los 500 salarios
minimos legales mensuales vigentes™ a la fecha de presentacién de la demanda®.

1.2.- El ejercicio oportuno de la accién

En el presente caso, la demanda se sustenta en los perjuicios que habria sufrido la accionante con la muerte del menor Camilo Andrés
Herndndez Rojas, el 18 de abril de 2005, como consecuencia de “/a falla del servicio médico que se le presté a la sefiora Yurley Rojas Fonseca”
durante el trabajo de parto.

Los hechos ocurrieron el 18 de abril de 2005 y la demanda fue presentada el 17 de abril de 2007*, por lo que esto se hizo dentro del término
previsto, de conformidad con lo normado en el numeral 8 del articulo 136 del Cédigo Contencioso Administrativo.

1.3. Legitimacién en la causa de hecho por pasiva

La legitimacion en la causa tiene dos dimensiones, la de hecho y la material. La primera surge de la formulacién de los hechos y de las
pretensiones de la demanda, por manera que quien presenta el escrito inicial se encuentra legitimado por activa, mientras que el sujeto a quien
se le imputa el dafio ostenta legitimacion en la causa por pasiva.

A su vez, la legitimacion material es condicién necesaria para, segun corresponda, obtener decisién favorable a las pretensiones y/o a las
excepciones, punto que se define al momento de estudiar el fondo del asunto, con fundamento en el material probatorio debidamente
incorporado a la actuacion.

Asi, tratandose del extremo pasivo, la legitimacidn en la causa de hecho se vislumbra a partir de la imputacién que la demandante hace al
extremo demandado y la material Unicamente puede verificarse como consecuencia del estudio probatorio, dirigido a establecer si se configurd
la responsabilidad endilgada desde el libelo inicial.

1.3.1.- La legitimacién en la causa de la demandante

En el presente asunto se tiene que la sefiora Yurley Rojas Fonseca fue la persona que promovioé el proceso de la referencia, de ahi que se
encuentre probada su legitimacion en la causa de hecho.
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En cuanto a la legitimacién material, la Sala estima que, de conformidad con las pruebas que reposan en el proceso, se encuentra legitimada
para actuar, en calidad de paciente y madre del menor Camilo Andrés Hernandez Rojas y, para acreditar su condicién, allegé la copia auténtica
del registro civil de nacimiento® y de la historia clinica.

1.3.2.- Legitimacidn en la causa de las entidades demandadas

Por su parte, a la E.S.E Hospital Integrado San Juan de Dios de Piedecuesta, a la Clinica Comfenalco de Bucaramanga, al municipio de
Piedecuesta y a la Unidad Integral de Piedecuesta se les ha endilgado responsabilidad por falla en la prestacion del servicio de salud durante la
atencién de la sefiora Yurley Rojas Fonseca en su proceso de parto, que tuvo como resultado la muerte de su hijo, el 18 de abril de 2005. En ese
sentido, se observa que respecto de dichas entidades se ha efectuado una imputacién factica y juridica concreta y por tanto les asiste
legitimacidn en la causa por pasiva de hecho. La legitimacién material se analizara al examinar el fondo de la controversia.

1.4. Cuestidén previa. El fuero de atraccién

En sentencia del 29 de agosto de 2007°°, la Seccién Tercera destacé que el fuero de atraccién resulta procedente siempre que, desde la
formulacién de las pretensiones y su soporte probatorio, pueda inferirse que existe una probabilidad minimamente seria de que la entidad o
entidades publicas demandadas, por cuya implicacién en la litis resultaria competente el juez administrativo, sean efectivamente condenadas.

Tal circunstancia es la que posibilita al mencionado juez administrativo adquirir y mantener la competencia para fallar el asunto en lo relativo a
las pretensiones lanzadas contra aquellos sujetos no sometidos a su jurisdiccién, incluso en el evento de resultar absueltas, por ejemplo, las
personas de derecho publico, igualmente demandadas, cuya vinculacién a la litis determina que es la jurisdicciéon de lo Contencioso
Administrativo la llamada a conocer del pleito.

En sentencia de 30 de septiembre de 20077, la Seccién precisé que la circunstancia de que algunos de los sujetos vinculados al proceso sean
juzgados generalmente por el juez ordinario, no excluye la competencia de esta jurisdiccién por la aplicacién del fuero de atraccion. Basta que el
demandante, con suficientes fundamentos facticos y juridicos, impute acciones u omisiones contra varios sujetos y que uno de ellos deba ser
juzgado por esta jurisdiccion, para que ésta asuma la competencia, sin que resulte relevante que la sentencia finalmente absuelva al ente
publico.

Ademas, en providencia de 1 de octubre de 2008, la Seccién reiteré que, cuando se formula una demanda, de manera concurrente, contra una
entidad estatal y contra un sujeto de derecho privado, por un asunto que en principio deberia ser decidido ante la jurisdiccién ordinaria, el
proceso debe adelantarse ante esta jurisdiccién, que adquiere competencia para definir la responsabilidad de todos los demandados.

De todo lo anterior se concluye que esta jurisdiccién tiene competencia para vincular y juzgar a los particulares o personas de derecho privado
en virtud del fuero de atraccién, aun cuando al momento de realizar el analisis probatorio del proceso se establezca que la entidad publica,
también demandada, no es responsable de los hechos y dafios que se le atribuyen en el libelo.

Sin embargo, el factor de conexion que da lugar a la aplicacién del fuero de atraccién y que permite la vinculacién de personas privadas que, en
principio, estan sometidas al juzgamiento de la jurisdiccién ordinaria, debe tener un fundamento serio, es decir, que en la demanda se invoquen
acciones u omisiones que, razonablemente, conduzcan a pensar que su responsabilidad pueda quedar comprometida.

Se resalta que, para que opere el fuero de atraccién, es menester que los hechos que dan origen a la demanda sean los mismos®, postura que
ha sido reiterada por la Sala en pronunciamientos mas recientes® que le permiten compartir la decisién del a quo de fallar en relacién con la
persona de derecho privado, esto es, Comfenalco.

2. Lo probado en el proceso
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En atencion al material probatorio obrante en el expediente, recaudado oportunamente y con el lleno de los requisitos legales, se tienen
debidamente demostrados en este proceso los siguientes hechos:

Con la contestacion de la demanda por parte del municipio de Piedecuesta y de la E.S.E. Hospital Local de Piedecuesta se advirtié que la E.S.E.
demandada, es decir, el Hospital Integrado San Juan de Dios, entidad que atendié a la sefiora Rojas Fonseca, fue suprimido como entidad
prestadora de servicios de salud publica de primer nivel, mediante Resolucién N2 00016 del 25 de enero de 2006.

A través de dicha resolucién, se nombré como liquidador de la entidad al departamento de Santander, la cual debia elaborar un inventario de
todos los procesos judiciales y demés reclamaciones en las cuales esta hiciera parte™.

Mediante Decreto N2 018 del 25 de enero de 2006 se cred la empresa social del Estado denominada “Hospital Local de Piedecuesta”, como una
entidad descentralizada del orden departamental, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, adscrita a la Secretaria
de Salud de Santander®,

El Gerente de la E.S.E. Hospital Local de Piedecuesta comunicé que la demanda y su auto admisorio serian remitidos al departamento de
Santander, con base en las siguientes razones (se trascribe de forma literal, incluidos posibles errores):

“La Gobernacidn de Santander dentro de su proceso de reorganizacidn de la red de servicios de salud mediante Decreto N° 016 del 25 de enero
de 2006 suprimié y liquidd el hoy extinto Hospital Integrado San Juan de Dios entidad que desde esa fecha todas sus obligaciones tanto
laborales, contables, presupuestales, econémicas y hasta judiciales fueron suprimidas por el ente liquidador que destina para ese fin la
gobernacién y que actualmente es asumido por este.

“De conformidad con lo anterior como consecuencia la misma gobernacién con Decreto N2 018 de enero 25 de 2006 creé la E.S.E. Hospital Local
Piedecuesta, entidad nueva que entré a la vida juridica a partir de esa fecha con una autonomia administrativa, presupuestal, financiera y legal.

“Para la época objeto de los hechos de demanda, esto es, para el afio 2005, fue realizada por el hoy liquidado Hospital Integrado San Juan de
Dios de Piedecuesta y no por la actual E.S.E. Hospital Local de Piedecuesta, entidades diferentes y que la parte demandante quiere dar a
conocer como si fueran iguales para incluirla en la accion partiendo de que solo se cambid la sigla o razén social lo que en la realidad no es asi,
ya que como se sefialé anteriormente lo que pasé con el Hospital Integrado San Juan de Dios fue que se liquidd y que todas sus obligaciones
fueron asumidas actualmente por el departamento de Santander””.

Al proceso se allegd la Resolucion N2 224 del 19 de diciembre de 2006, por medio de la cual se declaré la terminacion del Hospital Integrado San
Juan de Dios de Piedecuesta, en Liquidacion™.

De conformidad con la historia clinica aportada por la parte actora, la sefiora Yurley Rojas Fonseca fue atendida en el Hospital Integrado San
Juan de Dios de Piedecuesta, el 7 de abril de 2005, cuando tenia 37 %2 semanas de embarazo y en esa oportunidad, se registré un informe
ecografico cuyo diagnéstico determind la presencia de un feto vivo con crecimiento armdnico, se dejé como observacion que su anatomia fue
“dificil de observar por dorso anterior, siendo la observada normal””.

La joven Rojas Fonseca asistid a la Clinica Comfenalco de Bucaramanga los dias 10 y 11 de abril de 2005, como afiliada a la ARS Comfenalco
primer nivel del régimen subsidiado®, en esa oportunidad se diagnosticé un falso trabajo de parto®.

El 12 de abril de 2005, la joven Rojas Fonseca fue atendida en el Hospital Universitario de Santander, alli se le realiz6 un monitoreo fetal a las
00:15 minutos, en el cual no se detectaron factores de riesgo. Asi se indicé (se trascribe de forma literal, incluidos posibles errores):
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“Nota médica: se realiza monitoreo fetal: linea de base: 140 X’, buena variabilidad, reactivo. Act. Uterina: 2/10 min.

“Plan: control en 48 horas, indicaciones de alarma: sangrado, salida de liquido por vagina, ausencia de movimientos fetales, actividad uterina
38
regular™”.

La joven fue atendida nuevamente el 14 de abril de 2005 en la E.S.E. Hospital Universitario de Santander porque presentaba contracciones; sin
embargo, ese dia se le dio salida con recomendaciones y orden de monitoreo fetal®.

El 18 de abril de 2005 se suscribié por parte de la médica Martha Castafieda la hoja de remisién de la paciente desde el Hospital Integrado San
Juan de Dios de Piedecuesta a la Clinica Comfenalco, en la que se indicé que la joven contaba con 39 semanas de embarazo, buena intensidad
de movimientos fetales, frecuencia cardiaca fetal de 155, con fiebre de 38,5 °C, a quien se habia dejado hospitalizada.

Se indicé también que, desde las 6:00 AM de ese dia, tenia entre 7 y 8 cms de dilatacién, frecuencia cardiaca fetal de 152 y movimientos fetales
positivos y que rompié membranas de manera espontanea; sin embargo, a la 8:00 AM la frecuencia cardiaca del feto aumenté a 164, por lo que
fue remitida para valoracién por ginecobstetricia®.

La paciente fue admitida en la Clinica Materno Infantil San Luis el 18 de abril de ese mismo afio a las 11:20 AM, alli se ordend su traslado a
quiréfano para practicarle una cesarea de forma urgente, porque el feto presentaba bradicardia. Una vez nacié, presentd “apgar bajo”", sin
frecuencia cardiaca y meconio espeso*”*,

La joven Rojas Fonseca fue dada de alta al dia siguiente; sin embargo, el bebé fallecid, de acuerdo con el informe técnico de necropsia rendido
por el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, en el cual se concluyd (se trascribe de forma literal, incluidos posibles errores):

“Segun acta de levantamiento y epicrisis de historia clinica anexa, se trata del hijo menor de la sefiora Yurley Rojas Fonseca (...), quien ingresa a
la clinica Materno Infantil San Luis de Bucaramanga remitida de clinica de Piedecuesta, con diagndstico de sufrimiento fetal agudo intra parto,
por lo cual le fue practicada cesdrea segmetarea obteniendo recién nacido en malas condiciones meconiado, quien es manejado por pedriatria
en UCI por presentar bronco aspiracién masiva de meconio con asfixia perinatal severa, disfuncion miocérdica y hemorragia pulmonar, fallecido
a pesar del manejo médico especializado dado al recién nacido.

“(...).

“CONCLUSION: (...) causa de muerte: bronco aspiracién masiva de meconio, con edema y hemorragia aguda del pulmén. Mecanismo de muerte:
insuficiencia respiratoria aguda por asfixia mecanica. Manera probable de muerte: natural por bronco aspiracion intra parto de meconio”".

En el proceso fueron decretados, como pruebas de oficio, algunos documentos obtenidos dentro de la investigacion penal adelantada en contra
de la médica que atendié a la joven Rojas Fonseca en la E.S.E. Hospital Integrado San Juan de Dios de Piedecuesta, entre ellos, la resolucién que
calificé del mérito del sumario por parte de la Fiscalia Delegada ante los Juzgados Penales del Circuito de Bucaramanga, Fiscalia Veintiuna, el 25
de septiembre de 2007, en contra de la médica Martha Patricia Castafieda Berdugo por el delito de homicidio culposo del menor Camilo Andrés
Herndndez Rojas, hijo de la sefiora Rojas Fonseca.

En ese documento, luego de analizar las pruebas recogidas, se concluyd (se trascribe de forma literal, incluidos posibles errores):

“Sin duda que el actuar de la galena Martha Patricia Castafieda Berdugo, se apartd de la lex artis de la practica médica en obstetricia en la
atencion del trabajo de parto de Yurley Rojas Fonseca tal y como lo indican los galenos del Instituto de Medicina Legal que tratan su caso en
reunidn interdisciplinaria, si bien es cierto mantuvo atencién permanente y oportuna sobre la paciente, no produjo en su momento la atencién
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terapéutica a los signos clinicos de sufrimiento fetal del neonato tales como taquicardia fetal y presencia de meconio. Luego se entiende que en
el ejercicio de la actividad médica de la citada galena, se generd la supresion de la vida por omisién culposa y la relacién de causa efecto entre
dicho acto u omisién la lamentable muerte del hijo de Yurley Rojas Fonseca.

“Entonces a partir de la equivocada actuacién cumplida por parte de Castafieda Berdugo trae como consecuencia natural la muerte del neonato
que muy seguramente con una rapida remisién de la paciente a un nivel superior muy posiblemente los resultados hubieran sido diferentes,
pues no hay que perder de vista que aunque el neonato nacié vivo con dificultades logré sobrevivir algunas horas gracias a la intervencidn del

personal especializado en la clinica materno infantil San Luis (...)"".

A esta misma conclusién llegd la Fiscalia Quinta Delegada ante el Tribunal Superior de Bucaramanga, el 13 de julio de 2009, al confirmar la
resolucion anterior, por cuanto encontré que la médica demord la remisién a una institucion de nivel superior, la que era requerida para atender
las condiciones especiales que presentd el trabajo de parto ese 18 de abril de 2005*.

Finalmente, obra la decisién del 14 de diciembre de 2012, mediante la cual se dispuso la cesacién del procedimiento por indemnizacién integral
en el asunto seguido en contra de la médica Martha Patricia Castafieda Berdugo, por el delito de homicidio culposo, con la cual se dio por
terminado el proceso, luego de acreditarse el pago de lo alli pactado, asi se indicé: (se trascribe de forma literal, incluidos posibles errores)*’:

“De acuerdo al documento transaccién allegado por el defensor, suscrito entre los padres de la victima Nixon Javier Herndndez Ledn y Yurley
Rojas Fonseca y la médico acusada Martha Patricia Castafieda Berdugo, los primeros se declaran indemnizados integralmente por los hechos
descritos, ocurrido el 17 y 18 de abril de 2005, derivados de la atencién médica brindada al menor fallecido. Que los padres del menor recibieron
un cheque de gerencia N° 4075249 del Banco de Bogota, por valor de veintiocho millones trescientos treinta y cinco mil pesos ($28°335.000). En
constancia secretarial dejada por la sustanciadora del despacho, se consignd que se hablé telefénicamente por el sefior Nixon Javier Hernandez
Ledn, padre del menor fallecido, quien manifesté que el cheque fue cobrado y que estaba de acuerdo con la del proceso penal a Martha Patricia
Castafieda Berdugo” (se destaca).

Ademads, se allegé copia del cheque de gerencia N2 4075249, a nombre de Yurley Rojas Fonseca, por valor de $28°335.000 con la anotacién de
recibido por parte de la actora, el 2 de noviembre de 2012,

3. Del régimen de imputacién aplicable

De conformidad con lo establecido en la sentencia proferida por esta Subseccion el 11 de julio de 2019* y el ordenamiento juridico colombiano,
el fundamento de la responsabilidad patrimonial del Estado radica en que el dafio que sufra una persona y que le sea imputable a este sea
reparado integralmente, es decir, que la victima quede en la misma situacién en que se encontraba si el dafio no se hubiera producido o, lo mas
cercano posible a ello, dado que lo que se debe indemnizar es el dafio.

Con el fin de evitar un enriquecimiento sin causa de las victimas y el pago de una doble indemnizacién, la Seccién® ha sostenido que “todas las
medidas judiciales o administrativas deben ser armdnicas y complementarias a efectos de lograr una indemnizacion integral, por lo que el pago

obtenido por cualquiera de ellas necesariamente incide en el de las demé&s™".

Esta Corporacion ha aceptado que una persona que sufre un dafio reciba compensaciones por diferentes vias, siempre que el titulo juridico por
el cual las reciba no se excluya con la indemnizacién que persigue en el proceso de reparacion directa, tal es el caso de la indemnizacién a
forfait™.

Como consecuencia, el pago de la indemnizacién de un perjuicio por parte del responsable del dafio, sin importar quien lo realice, excluye la
pretensién indemnizatoria que se persigue en una accién como la de reparacién directa, dado que, en ambos casos, la fuente es la misma, por
tanto, se darfa una doble reparacién.
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Cosa distinta ocurre cuando la victima de un dafio recibe un reconocimiento o compensacion de tipo legal y al mismo tiempo pretende la
indemnizacién pecuniaria, toda vez que, en ese caso, el primer pago tiene como fuente la ley y, en el segundo, la fuente es el dafio mismo; por
consiguiente, se trata de pagos o compensaciones que no se excluyen y que no generan un enriquecimiento sin causa o una doble
indemnizacioén.

En este sentido, si bien una persona puede elegir cémo reclamar el resarcimiento de los perjuicios, ya sea a través de la jurisdiccion
administrativa, la jurisdiccion civil o, incluso, dentro del proceso penal, no puede obtener doble indemnizacién del dafio por la misma causa,
como se pretende en el presente caso, en el que la fuente juridica de la reparacién percibida por la sefiora Rojas Fonseca fue la responsabilidad
penal de la médica tratante que atendid el trabajo de parto de su hijo.

Véase como, con el auto proferido por el Juzgado Segundo Penal del Circuito de Bucaramanga se acredit6 que: i) la sefiora Martha Patricia
Castafieda Berdugo aceptd su responsabilidad por los hechos en los cuales murid el hijo de la actora; ii) se llevé a cabo un acuerdo de
transaccién entre la médica y la sefiora Yurley Rojas Fonseca vy iii) esta recibié una indemnizacién integral por los perjuicios causados, como
consecuencia, el proceso penal termind.

Entonces, como la sefiora Rojas Fonseca, Unica demandante dentro de este proceso, fue una de las personas que suscribié el mencionado
acuerdo de transaccién, es claro que ella fue integral o completamente compensada y, como esa compensacion se excluye con las pretensiones
indemnizatorias de esta accién, no puede haber doble indemnizacién por un mismo dafio o causa, esta vez, a cargo del Estado®.

Como consecuencia, la Sala confirmard el fallo proferido en primera instancia por el Tribunal Administrativo de Santander, del 11 de julio de
2013, pero por las razones aqui expuestas.

4. Costas

En consideracion a que no se evidencié temeridad, ni mala fe en la actuacién procesal de las partes, la Sala se abstendra de condenar en costas,
de conformidad con lo establecido en el articulo 171 del C.C.A., modificado por el articulo 55 de la Ley 446 de 1998.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, en Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccién A, administrando justicia
en nombre de la RepUblica y por autoridad de la ley,

FALLA:

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia apelada, proferida el 11 de julio de 2013 por el Tribunal Administrativo de Santander, de acuerdo con la parte
motiva de esta sentencia.

SEGUNDO: Sin condena en costas.

TERCERO: Ejecutoriada esta providencia devolver el expediente al Tribunal de origen.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARIA ADRIANA MARIN

MARTA NUBIA VELASQUEZ RICO
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CARLOS ALBERTO ZAMBRANO BARRERA

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1 De conformidad con el sello de recibido de la oficina judicial obrante a folio 29 del cuaderno principal.

2 Al momento de indicar las partes en la demanda solo sefiald al Hospital Local de Piedecuesta; sin embargo, en los hechos de la demanda se
refiere al “Hospital San Juan de Dios de Piedecuesta, hoy denominado Hospital Local de Piedecuesta”.

3 Fl. 32 del cuaderno principal.

4 Fl. 33 del cuaderno principal.

5 Fl. 34 del cuaderno principal.

6 Fls. 42 a 46 del cuaderno principal.

7 Fls. 55 vto., 58 y 59, 149 a 152 del cuaderno principal.

8 FIs. 60 a 65 del cuaderno principal.

9 Fls. 195 a 197 del cuaderno principal.

10 Fls. 244 a 246 del cuaderno principal. El tribunal no le dio tramite a dicha solicitud y Unicamente se refirié al tema en la sentencia al indicar
que el demandante se encontraba en facultad de dirigir la demanda en contra de quien consideraba era responsable por el dafio alegado. La
parte no denuncié el pleito.

11 Fls. 343 a 347 del cuaderno principal.

12 FI. 606 del cuaderno principal.

13 Fls. 607 a 616 del cuaderno principal.

14 Fls. 624 a 629 del cuaderno principal.

15 Fl. 651 del cuaderno del Consejo de Estado.
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16 Fls. 655 a 658 del cuaderno del Consejo de Estado.

17 Fl. 704 del cuaderno del Consejo de Estado.

18 FIs. 709 y 710 del cuaderno del Consejo de Estado.

19 FIs. 712 a 716 del cuaderno del Consejo de Estado.

20 Fl. 718 del cuaderno del Consejo de Estado.

21 Fls. 719y 720 del cuaderno del Consejo de Estado.

22 A la fecha de presentacion de la demanda equivalen a $216'850.000 y por concepto de lucro cesante se solicité la suma de $300°000.000
para la actora.

23 De conformidad con lo previsto en el articulo 40 de la Ley 153 de 1887, modificado por el articulo 624 del Cédigo General del Proceso, la
competencia se determina segln la norma vigente al momento de la presentacién de la demanda.

24 Fl. 29 del cuaderno principal.

25 Fl. 14 del cuaderno principal.

26 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, M.P. Mauricio Fajardo Gémez, exp. 15526 y recientemente en
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera, Subseccién A, exp. 38958, sentencia del 22 de marzo de 2017.

27 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, M.P. Ramiro Saavedra Becerra, exp. 15635.

28 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, M.P. Ruth Stella Correa Palacio, exp. 2005-02076-01(AG).

29 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, M.P. Julio César Uribe Acosta., expediente No. 10.007 y 9480 del 4
de agosto de 1994,

30 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn tercera, Subseccién A, sentencia del 22 de marzo de 2017, exp. 38.958.

31 Fls. 156 a 179 del cuaderno principal.

32 Fls. 180 a 194 del cuaderno principal.

33 Fls. 195 y 196 del cuaderno principal.
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34 Fls. 371 a 373 del cuaderno principal.

35 Fl. 18 del cuaderno principal.

36 De conformidad con los datos anotados en la historia clinica de la paciente (fl. 383 del cuaderno principal).

37 Fls. 435 y 436 del cuaderno principal.

38 Fl. 14 del cuaderno principal.

39 Fl. 26 del cuaderno principal.

40 Fl. 22 del cuaderno principal.

41 “La prueba de Apgar es un examen rapido que se realiza al primer y quinto minuto después del nacimiento del bebé. El puntaje en el minuto
1 determina qué tan bien tolerd el bebé el proceso de nacimiento. El puntaje al minuto 5 le indica al proveedor de atencién médica qué tan bien
estd evolucionando el bebé por fuera del vientre materno. (...) examen de Apgar se basa en un puntaje total de 1 a 10. Cuanto mas alto sea el
puntaje, mejor serd la evolucion del bebé después de nacer.

“Un puntaje de 7, 8 0 9 es normal y es una sefal de que el recién nacido estd bien de salud. Un puntaje de 10 es muy inusual, ya que casi todos
los recién nacidos pierden un punto por pies y manos azulados, lo cual es normal después del nacimiento.

“Significado de los resultados anormales

Cualquier puntaje inferior a 7 es una sefial de que el bebé necesita atencién médica. Cuanto mas bajo es el puntaje, mayor ayuda necesita el
bebé para adaptarse fuera del vientre materno”. Consultado en https://medlineplus.gov/spanish/ency/article/003402.htm el 11/06/2019 a la 1:27
PM.

42 “La primera evacuacion de un bebé se conoce como meconio. El meconio estd compuesto de liquido amnidtico, moco, lanugo (el vello fino
que cubre el cuerpo del bebé), bilis y células que se han desprendido de la piel y el tracto intestinal. El meconio es espeso, pegajoso y de color
negro verdoso”. Consultado en https://medlineplus.gov/spanish/ency/esp_imagepages/9616.htm el 11/06/2019 a la 1:30 PM.

43 Fl. 529 a 535 del cuaderno principal.

44 Fls. 618 a 622 del cuaderno principal.

45 Fls. 659 a 663 del cuaderno del Consejo de Estado.

46 Fls. 667 a 378 del cuaderno del Consejo de Estado.
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47 Fls. 682 a 689 del cuaderno del Consejo de Estado.

48 Fl. 682 del cuaderno del Consejo de Estado.

49 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, sentencia del 11 de julio de 2019, expediente 45766, C.P. Carlos
Alberto Zambrano Barrera.

50 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn tercera, sentencias del 25 de octubre de 2001, expediente 13538, C-P-
Jesus Maria Carrillo Ballesteros; sentencia del 5 de diciembre de 2006, expediente 15046, C.P. Ruth Stella Correa Palacio; sentencia del 28 de
enero de 2009, expediente 30340, C.P. Enrique Gil Botero; sentencia del 5 de marzo de 2015, expediente 37310. C.P. Ramiro Pazos Guerrero;
sentencia del 9 de septiembre de 2015, expediente 35574, C.P. Hernan Andrade Rincén, entre otras.

51 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccién A, sentencia del 13 de noviembre de 2018,
expediente 46120.

52 Consejo de Estado. Sala Plena de la Seccidn Tercera, Subseccidn A, sentencia del 19 de abril de 2018, expediente: 42798.

53 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, sentencia del 11 de julio de 2019, expediente 45766, C.P. Carlos
Alberto Zambrano Barrera.
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