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Bogotd D.C.
REF: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Consejo Directivo. Contratista Concejo. RAD. 20199000106672 el 22 de marzo de 2019.

En atencién a la comunicacién de la referencia, en la cual consulta si un contratista de una Corporacién Auténoma Regional puede pertenecer al
Consejo Directivo de otra Corporacidén; igualmente si un contratista de una Corporacién Auténoma Regional puede aspirar al concejo municipal
tanto en la jurisdiccién territorial de la entidad como en otra; asimismo si las cooperativas, como entidades sin &nimo de lucro pueden participar
en la eleccién del Consejo Directivo de una Corporacién Auténoma Regional y por Ultimo, las calidades que se necesita para aspirar al Consejo
Directivo de una Corporacién Auténoma Regional bien sea en representacién del sector privado o de comunidades indigenas; al respecto me
permito informarle:

Inicialmente, es preciso indicar que esta Direccién Juridica, atendiendo lo preceptuado por la Corte Constitucional’, ha sido consistente al
manifestar que tanto las inhabilidades, como las incompatibilidades, asi como las demas calidades, exigencias o requisitos que deben reunir los
candidatos para efectos de su incorporacién al servicio del Estado, o para el ejercicio de una funcién publica deben estar consagradas en forma
expresa y clara en la Constituciéon y en la Ley y son taxativas y de interpretacion restrictiva.

Ahora bien, frente a la 1, 4 y 5 de sus preguntas formuladas, la Ley 99 de 1993’ dispone:

“ARTICULO 24. DE LOS ORGANOS DE DIRECCION Y ADMINISTRACION. Las Corporaciones Auténomas Regionales tendrédn tres érganos principales
de direccidén y administracién a saber: a. La Asamblea Corporativa; b. El Consejo Directivo; y c. El Director General.”

“ARTICULO 26. DEL CONSEJO DIRECTIVO. Es el érgano de administracién de la Corporacién y estarad conformado por:

a. El gobernador o los gobernadores de los departamentos sobre cuyo territorio ejerza jurisdiccién la Corporacién Auténoma Regional, o su
delegado o delegados. Correspondera al gobernador o a su delegado presidir el Consejo Directivo. Si fuesen varios los gobernadores, los
estatutos definiran lo relativo a la presidencia del Consejo Directivo;

b. Un representante del Presidente de la Republica;

c. Un representante del Ministro del Medio Ambiente.

Concepto 140871 de 2019 Departamento 1 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


https://www.funcionpublica.gov.co
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=297#99
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=297#24
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=297#26

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

d. Hasta cuatro (4) alcaldes de los municipios comprendidos dentro del territorio de la jurisdiccién de la corporacién, elegidos por la Asamblea
Corporativa, para periodos de un (1) afno por el sistema de cuociente electoral, de manera que queden representados todos los departamentos o
regiones que integran la corporacidn. Si el territorio de la Corporacién comprendiese un nimero plural de departamentos, la participacién sera
definida en forma equitativa de acuerdo con el reglamento que al efecto expida el Gobierno Nacional;

e. Dos (2) representantes del sector privado;

f. Un (1) representante de las comunidades indigenas o etnias tradicionalmente asentadas en el territorio de jurisdiccion de la Corporacidn,
elegido por ellas mismas;

g. Dos (2) representantes de las entidades sin éanimo de lucro, que tengan su domicilio en el rea de jurisdiccién de la Corporacion y cuyo objeto
principal sea la proteccién del medio ambiente y los recursos naturales renovables, elegido por ellas mismas.

PARAGRAFO 1. Los representantes de los literales f, y g, se elegirdn de acuerdo a la reglamentacién que sobre el particular expida el Ministerio
del Medio Ambiente;

PARAGRAFO 2. En la conformacién de los Consejos Directivos de las Corporaciones Auténomas Regionales, se tendrén en cuenta las
disposiciones de la Ley 70 de 1993.

PARAGRAFO 3. <Parégrafo adicionado transitoriamente por el articulo 4 del Decreto 4629 de 2010. El nuevo texto es el siguiente:> Toda
decision de gasto que recaiga sobre recursos provenientes directa o indirectamente de la Nacién, debera contar con el voto favorable del
representante del Presidente de la Republica, hasta tanto concluyan las obras de reconstruccidn y proteccién programadas y se haya atendido
plenamente a los damnificados de la ola invernal.

De acuerdo a los articulos en cita, el érgano de administracién de una Corporacién Auténoma Regional estard conformada por: 2 representantes
del sector privado, 1 representante de las comunidades indigenas o etnias tradicionalmente asentadas en el territorio de jurisdiccién de la
Corporacién, elegido por ellas mismas y 2 representantes de las entidades sin animo de lucro, que tengan su domicilio en el &rea de jurisdiccién
de la Corporacion y cuyo objeto principal sea la proteccion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, elegido por ellas mismas.

Los representantes de los literales f, y g, se elegirdn de acuerdo a la reglamentacién que sobre el particular expida el Ministerio del Medio
Ambiente.

Por otra parte, el Decreto el Decreto 1076 de 2015 dispone:

“ARTICULO 2.2.8.4.1.17. De la conformacién del consejo directivo. Los consejos directivos estardn conformados de la forma establecida en el
articulo 26 de la Ley 99 de 1993 para las corporaciones auténomas regionales y de la manera especial establecida en la misma, para cada una
de las corporaciones de desarrollo sostenible.

Los alcaldes que conforman el consejo directivo seran elegidos por la asamblea corporativa en la primera reunién ordinaria de cada ano. Las
demas previsiones relacionadas con la eleccion de los alcaldes y representantes del sector privado, seran determinadas por la asamblea
corporativa de acuerdo con las disposiciones del articulo 26 de la Ley 99 de 1993.

El proceso de eleccidén de los representantes del sector privado ante el Consejo Directivo de las Corporaciones Auténomas Regionales o de
Desarrollo Sostenible, deberén realizarlo los integrantes de su mismo sector.

Para la eleccién de las organizaciones no gubernamentales y comunidades indigenas o etnias tradicionalmente asentadas en el territorio se
atendera a la reglamentacion vigente sobre la materia.

La eleccién de otros representantes de la comunidad, organizaciones privadas o particulares que conforman los consejos directivos de las
corporaciones y para los cuales la ley no previé una forma particular de escogencia, serédn elegidos por ellas mismas. Para tal efecto los
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estatutos establecerdn las disposiciones relativas a estas elecciones, teniendo en cuenta que se les deberd invitar publicamente para que
quienes estén debidamente facultados para representarlos, asistan a una reunion en la cual ellos mismos realicen la eleccion.

Cuando la corporacidn cobije un nimero plural de departamentos, la participacién de éstos en forma equitativa se sujetara a las disposiciones
que para el efecto expida el Gobierno Nacional.

PARAGRAFO.- Los honorarios de los miembros de los consejos directivos de las corporaciones, seran fijados por la asamblea corporativa, cuando
a ello hubiere lugar.” (Subrayado fuera de texto).

Conforme a lo anterior, el proceso de eleccién de los representantes del sector privado ante el Consejo Directivo de las Corporaciones
Auténomas Regionales o de Desarrollo Sostenible, deberdn realizarlo los integrantes de su mismo sector; para la eleccién de las organizaciones
no gubernamentales y comunidades indigenas o etnias tradicionalmente asentadas en el territorio se atenderd a la reglamentacién vigente
sobre la materia.

La eleccién de otros representantes de la comunidad, organizaciones privadas o particulares que conforman los consejos directivos de las
corporaciones y para los cuales la ley no previé una forma particular de escogencia, serdn elegidos por ellas mismas. Para tal efecto los
estatutos establecerdn las disposiciones relativas a estas elecciones, teniendo en cuenta que se les debera invitar publicamente para que
quienes estén debidamente facultados para representarlos, asistan a una reunion en la cual ellos mismos realicen la eleccién.

Por consiguiente, teniendo en cuenta que las inhabilidades son taxativas y de interpretacion taxativa y que la ley no previé una forma particular
de escogencia para los miembros del Consejo Directivo de una Corporacion Autdnoma Regional, mas alld de los requisitos y calidades sefialados
previamente, debera remitirse a lo establecido en los correspondientes estatutos de la entidad, a efectos de determinar si un contratista y una
cooperativa pueden hacer parte del 6rgano de administraciéon de una Corporaciéon Auténoma Regional, ya sea en representacién del sector
privado, de las comunidades indigenas o etnias tradicionalmente asentadas en el territorio o de las entidades sin animo de lucro.

Respecto a los numerales 2 y 3 de su consulta, me permito sefialar que esta Direccién Juridica mediante concepto No. 20186000318331 del 11
de diciembre de 2018, emitid respuesta a peticion similar, en la cual se determiné:

“Por consiguiente, para que haya lugar a la inhabilidad relacionada con la intervencion en la celebracién de contratos se requiere:

1. Intervenir en la celebracién de contratos con entidades publicas de cualquier nivel

2. Dentro del afio anterior a la fecha de la eleccién.

3. En interés propio o de terceros.

4. Que deban ejecutarse o cumplirse en el respectivo municipio para el cual pretende aspirar como candidato al concejo.

De acuerdo a lo anteriormente expuesto, en criterio de esta Direccion Juridica estara inhabilitado para ser concejal quien dentro del afio anterior
a la eleccién haya celebrado contrato con entidades publicas de cualquier nivel en interés propio o de terceros, siempre que el contrato deba
ejecutarse o cumplirse en el respectivo municipio o distrito, entendiendo por celebracién el nacimiento del contrato, independientemente del
tiempo que se tarde en su ejecucidn.

Asi las cosas, en criterio de esta Direccidn Juridica, el interesado debera tener en cuenta que la fecha de la celebracién del contrato no sea
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dentro del afio anterior a la eleccién, con entidades publicas de cualquier nivel, en interés propio o de terceros, y que el mismo no haya debido
ejecutarse o cumplirse, asi fuere en parte, en el respectivo municipio o distrito en donde pretende ser elegido.

Si el contratista celebré el contrato dentro del afio anterior a la eleccion se encontrard inhabilitado. Si se celebré antes del afio que precede la
eleccidn, la inhabilidad estudiada no se configuraria.”

Asi las cosas, incurrird en la inhabilidad dispuesta en el numeral 3 del articulo 43 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 40 de la Ley
617 de 2000, quien dentro del afio anterior a la eleccidén haya intervenido en la celebracién de contratos con entidades publicas de cualquier
nivel en interés propio o de terceros, siempre que los contratos deban ejecutarse o cumplirse en el respectivo municipio o distrito en el cual se
busca ser elegido concejal, entendiendo por celebracién el nacimiento del contrato, independientemente del tiempo que se tarde en su
ejecucion.

En caso de que requiera mayor informacién sobre las normas de administracién de los empleados del sector publico y demas temas
competencia de este Departamento Administrativo puede ingresar a la pagina web de la entidad, en el link “Gestor Normativo”:
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo, donde podréd encontrar todos los conceptos relacionados emitidos por esta Direccion
Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Daniela Castellanos

Revisé: José Fernando Ceballos

Aprob6: Armando Lépez Cortes.

12602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. “Corte Constitucional en Sentencia No. C-546 de 1993, Magistrado Ponente: Dr. Carlos Gaviria Diaz"”

2. por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la gestién y conservacion del medio ambiente
y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones.

3. Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible.
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