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REF: EMPLEO.SUPERNUMERARIOS. ;Es procedente vincular a un supernumerario para suplir la licencia por incapacidad de un conductor? RAD.
20199000095032 de fecha 13 de marzo de 2019

En atencién a su comunicacién de la referencia, mediante la cual nos indica, si es procedente vincular a un supernumerario para suplir la licencia
por incapacidad de un conductor, me permito manifestarle lo siguiente:

Sea lo primero referenciar frente al derecho preferencial de encargo a un empleado con derechos de carrera, lo siguiente:
En cuanto al encargo, se tiene que el articulo 18 del Decreto 2400 de 1968, consagra:

“ARTICULO 18. Los empleados vinculados regularmente a la administracién pueden encontrarse en las siguientes situaciones administrativas: en
uso de licencia o permiso; en comisién; ejerciendo las funciones de un empleo por encargo; prestando servicio militar obligatorio, o en servicio
activo”. (Subrayado fuera de texto)

El Decreto 1083 de 2015, frente al término de los encargos, en empleos de carrera administrativos y de libre nombramiento y remocién, dispone
lo siguiente:

ARTICULO 2.2.5.9.8 Término del encargo en un empleo de carrera. Mientras se surte el proceso de seleccién convocado para la provisién de los
empleos de carrera de manera definitiva, éstos podrén ser provistos mediante encargo a empleados de carrera, de conformidad con lo
establecido en la Ley 909 de 2004.

El término de duracién del encargo no podra ser superior a seis (6) meses.
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ARTICULO 2.2.5.9.9 Término del encargo en un empleo de libre nombramiento y remocién. Cuando se trata de vacancia temporal de un empleo
de libre nombramiento y remocion, el encargado de otro empleo sélo podré desemperiarlo durante el término de ésta, y en el caso de definitiva
hasta por el término de tres (3) meses, vencidos los cuales el empleo debera ser provisto en forma definitiva. Al vencimiento del encargo, quien
lo venia ejerciendo cesara automaticamente en el desemperio de las funciones de éste y recuperara la plenitud de las del empleo del cual es
titular, si no lo estaba desemperiando simultaneamente.

De lo anterior puede concluirse que la figura del encargo tiene un doble cardcter: por un lado es una situacién administrativa en la que se puede
encontrar un empleado en servicio activo, para que atienda total o parcialmente las funciones de otro cargo; y por otro, es una modalidad
transitoria de provisiéon de empleos vacantes transitoria o definitivamente.

El encargo también se encuentra regulado por la Ley 909 de 2004, de la siguiente forma:

“ARTICULO 24. Encargo. “Mientras se surte el proceso de seleccién para proveer empleos de carrera administrativa, y una vez convocado el
respectivo concurso, los empleados de carrera tendrdn derecho a ser encargados de tales empleos si acreditan los requisitos para su ejercicio,
poseen las aptitudes y habilidades para su desempeno, no han sido sancionados disciplinariamente en el tltimo afio y su Ultima evaluacién del
desempefio sea sobresaliente. El término de esta situacién no podrd ser superior a seis (6) meses.

El encargo debera recaer en un empleado que se encuentre desempefiando el empleo inmediatamente inferior que exista en la planta de
personal de la entidad, siempre y cuando retna las condiciones y requisitos previstos en la norma. De no acreditarlos, se debera encargar al
empleado que acreditandolos desemperie el cargo inmediatamente inferior y asi sucesivamente.

Los empleos de libre nombramiento y remocién en caso de vacancia temporal o definitiva podrédn ser provistos a través del encargo de
empleados de carrera o de libre nombramiento y remocién, que cumplan los requisitos y el perfil para su desemperio. En caso de vacancia
definitiva el encargo serd hasta por el término de tres (3) meses, vencidos los cuales el empleo debera ser provisto en forma definitiva.”
(Subrayado fuera de texto)

Conforme a lo anterior, los empleados de carrera tienen derecho preferencial a ocupar mediante encargo el empleo vacante, mientras su titular
no lo ejerce y es una garantia para conservar los derechos de carrera del empleo del cual es titular.

En consecuencia, corresponde a la entidad determinar con fundamento en el procedimiento sefialado en el articulo 24 de la Ley 909 de 2004, el
empleado con derechos de carrera que mejor derecho tenga para ser nombrado en encargo, nétese que la norma limita la viabilidad de otorgar
los encargos a los empleados publicos que ostenten derechos de carrera administrativa dentro de la misma entidad, en consecuencia, en criterio
de esta Direccién Juridica, solo los empleados publicos con derechos de carrera son beneficiarios de acceder a los encargos.

De otra parte, se considera que para suplir el personal que se encuentra en licencia por enfermedad, la administraciéon puede utilizar la
vinculacién de personal a través de la figura de supernumerario, auxiliar de la administracién que tiene un caracter netamente temporal’,
limitado al término de duracién de la vacancia temporal de los empleados en caso de licencias o vacaciones -Inciso primero del articulo 83 del
Decreto 1042 de 1978.

“ARTICULO 83. DE LOS SUPERNUMERARIOS. Para suplir las vacancias temporales de los empleados publicos en caso de licencias o vacaciones,
podra vincularse personal supernumerario.

(..)

La remuneracidn de los supernumerarios se fijara de acuerdo con las escalas de remuneracion establecidas en el presente Decreto, segun las
funciones que deban desarrollarse.
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(...)

La vinculacién de supernumerarios se hard mediante resolucién administrativa en la cual deberd constar expresamente el término durante el
cual se prestaran los servicios y la asignacién mensual que vaya a pagarse.” (Subrayado fuera de texto)

De acuerdo a lo anteriormente expuesto, los supernumerarios se vinculan a la administracién para suplir vacancias temporales de los empleados
publicos, especialmente en casos de licencias o vacaciones. Los supernumerarios se encuentran ubicados por fuera de la planta de personal y
tienen la calidad de Auxiliares de la Administracion.

Revisada la Sentencia C-422 de 2012 de la Corte Constitucional se encuentra que en virtud de la inclusién del articulo 21 de la Ley 909 de 2004,
se ha producido una derogatoria tacita del inciso segundo del articulo 83 del Decreto 1042 de 1978, dejando indemne el resto del articulo. Asi
las cosas, como quiera que el inciso primero del articulo 83 del Decreto 1042 de 1978, conserva su vigencia, es posible la vinculacién de
supernumerarios en los eventos contemplados en él; es decir, para cubrir vacantes temporales en virtud del reconocimiento y disfrute de
vacaciones por parte de personal de planta de las entidades y en el evento de licencias de los mismos.

Finalmente, me permito indicarle que para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos
ingresar a la pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podrda consultar entre otros temas, los conceptos
emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

JOSE FERNANDO CEBALLOS ARROYAVE

Director Juridico (E)

Proyecté: Jorge Rojas

Revisé: José Fernando Ceballos Arroyave

Aprobd: José Fernando Ceballos Arroyave

12602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. “Por el cual se modifican las normas que regulan la administracion del personal civil y se dictan otras disposiciones”

2. Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones
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3. Sentencia Corte Constitucional No. C-401 de 1998
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