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En atencidn a la comunicacién de la referencia, en la que se consulta si un aspirante a la alcaldia tiene inhabilidad por ser su hermano concejal
actualmente en ejercicio, me permito manifestarle lo siguiente:

Respecto a las inhabilidades para ser alcalde, el articulo 37 de la Ley 617 de 2000", establece:

“ARTICULO 95. INHABILIDADES PARA SER ALCALDE. <Articulo modificado por el articulo 37 de la Ley 617 de 2000. El nuevo texto es el
siguiente:> No podra ser inscrito como candidato, ni elegido, ni designado alcalde municipal o distrital:

(...

4. Quien tenga vinculos por matrimonio, o unién permanente, o de parentesco hasta el segundo grado de consanguinidad, primero de afinidad o
unico civil, con funcionarios que dentro de los doce (12) meses anteriores a la eleccién hayan ejercido autoridad civil, politica, administrativa o
militar en el respectivo municipio; o con quienes dentro del mismo lapso hayan sido representantes legales de entidades que administren
tributos, tasas o contribuciones, o de las entidades que presten servicios ptblicos domiciliarios o de seguridad social de salud en el régimen
subsidiado en el respectivo municipio.” (Subrayado fuera de texto).

De conformidad con las normas citadas, no podra ser inscrito como candidato, ni elegido, ni designado alcalde municipal o distrital quien tenga
vinculos por matrimonio, o unién permanente, o de parentesco hasta el segundo grado de consanguinidad, primero de afinidad o Unico civil, con
funcionarios que dentro de los doce (12) meses anteriores a la eleccién hayan ejercido autoridad civil, politica, administrativa o militar en el
respectivo municipio; o con quienes dentro del mismo lapso hayan sido representantes legales de entidades que administren tributos, tasas o
contribuciones, o de las entidades que presten servicios publicos domiciliarios o de seguridad social de salud en el régimen subsidiado en el
respectivo municipio.

Por su parte, el Consejo de Estado mediante Sentencia de la Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, Consejera ponente: Susana
Buitrago Valencia, con Radicacion nimero: 15001-23-31-000-2011-00623-01 del 18 de abril de dos mil trece 2013, sefial6 frente a la autoridad
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civil o politica lo siguiente:

“En el presente caso, la parte actora pretende que se declare la nulidad de la eleccién de la sefiora Sandra Milena Estupifian Orjuela como
concejal del municipio de Tunja, pues considera que se encontraba inhabilitada de conformidad con el numeral 42 del articulo 43 de la Ley 136
de 1994, toda vez que su padre, el sefior José Antonio Estupifian Caceres, en su condicién de Presidente del concejo municipal de Tunja y como
miembro de la mesa directiva de dicha corporacidn, ejercié autoridad civil y administrativa dentro de los doce meses anteriores a la eleccién. Al
respecto, la Sala verifica que si bien se encuentra probado el vinculo de parentesco de la demandada en primer grado de consanguinidad con el
sefior José Antonio Estupifian Orjuela, quien dentro del afio anterior a la eleccién de la demandada se desemperié como Presidente del concejo
municipal de Tunja, es lo cierto que, de acuerdo con lo dicho en las consideraciones generales, no ostentd la condicion de empleado publico,
pues, se repite, por expresa prohibicién constitucional los concejales no tienen dicha categoria. La Sala advierte que la calidad de “miembro de
corporacién publica” que le niega la condicién de “empleado publico” no se altera en modo alguno por el hecho de tener la calidad de Presidente
del concejo o por ocupar alguna dignidad de la Mesa Directiva de la respectiva corporacidn, pues, como reiteradamente ha manifestado esta
Seccidn, “la dignidad de Presidente del Concejo no le hace perder al servidor publico su condicién de Concejal con las consecuencias anotadas,
pues sigue siendo miembro de una corporacion publica, de modo que las funciones que desemperia en razén de esa dignidad las ejerce a titulo
de Concejal”. Ademds, como reiteradamente se ha sostenido, “de aceptarse que el Presidente del Concejo es un funcionario que ejerce
autoridad administrativa o civil se resquebrajaria el orden juridico en materia de inhabilidades de miembros de corporaciones publicas, pues
ningun concejal que ocupe tal dignidad en el dltimo afio de su periodo podria ser reelegido ni podria aspirar a ser Diputado. Lo anterior es
suficiente para concluir en la falta de prosperidad del cargo respecto del cual insiste el demandante”. (Subraya fuera del texto)

De conformidad con lo dispuesto por el Consejo de Estado, los concejales no son titulares de autoridad civil, politica o administrativa, por cuanto
estos por definicidon constitucional, no son empleados publicos sino servidores publicos sujetos a las responsabilidades que la ley les atribuye.

Asi las cosas, el hermano de un concejal no se encuentra inhabilitado para ser elegido alcalde del respectivo municipio, por cuanto, como se
menciond anteriormente, los concejales no ejercen autoridad civil, politica y administrativa.

Finalmente, me permito indicarle que para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos
ingresar a la pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podra consultar entre otros temas, los conceptos
emitidos por esta Direccidn Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

JOSE FERNANDO CEBALLOS

Director Juridico (E)

Proyecté: Javier Soto

Revisd: José Fernando Ceballos

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. Por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la Ley Orgdnica de Presupuesto,
el Decreto 1421 de 1993, se dictan otras normas tendientes a fortalecer la descentralizacion, y se dictan normas para la racionalizacién del
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gasto publico nacional.
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