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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20196000106401
Fecha: 04/04/2019 06:18:11 p.m.

Bogotd D.C.
REF: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Edil. Alcalde Local. RAD. 20199000067852 del 21 de febrero de 2019.

En atencién a la comunicacién de la referencia, mediante la cual consulta si una persona nombrada en provisionalidad en una entidad del
Gobierno nacional con sede en Bogotd puede inscribirse como candidato a edil y alcalde local en el Distrito Capital sin necesidad de renunciar a
Su cargo o en caso contrario cuando debe renunciar al cargo que ocupa para proceder con estas aspiraciones, me permito informarle lo
siguiente:

Inicialmente, es preciso indicar que de conformidad con lo expuesto por la Corte Constitucional en reiterados pronunciamientos’, el régimen de
inhabilidades e incompatibilidades, como las demas calidades, exigencias o requisitos que debe reunir quien aspire a ingresar o a permanecer al
servicio del Estado, deben estar consagradas en forma expresa y clara en la Constitucion y en Ley.

Por su parte, la Sala Plena del Consejo de Estado” en sentencia dictada el 8 de febrero de 2011, respecto del régimen de inhabilidades e
incompatibilidades, considerd lo siguiente:

“Las inhabilidades e incompatibilidades, en tanto limitan la libertad y los derechos de las personas, son de origen constitucional y legal. La
tipificacién de sus causas, vigencia, naturaleza y efectos es rigida y taxativa; su aplicacion es restrictiva, de manera que excluye la analogia
legis o iuris, excepto en lo favorable; estén definidas en el tiempo, salvo aquellas de cardcter constitucional (verbi gratia arts. 179 No.1, 197 y
267 C.P.); y, ademads, hacen parte de un conjunto de disposiciones que integran un régimen juridico imperativo y de orden publico, razén por la
cual no son disponibles ni pueden ser derogadas por acuerdo o convenio”. (Negrillas y subrayado fuera de texto).

Conforme lo anterior, las inhabilidades son restricciones fijadas por el constituyente o el legislador para limitar el derecho de acceso al ejercicio
de cargos o funciones publicas, ello quiere decir, que tienen un caracter prohibitivo, y por consiguiente, estas son taxativas, es decir, estan
expresamente consagradas en la Constituciéon o en la Ley y su interpretacién es restrictiva, razén por la cual no procede la aplicacién analdgica
ni extensiva de las mismas.
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Ahora bien, el Decreto 1421 de 1993 “por el cual se dicta el régimen especial para el Distrito Capital de Santafé de Bogota” sefiala:

“ARTICULO 65. EDILES. Para ser elegido edil o nombrado alcalde local se requiere ser ciudadano en ejercicio y haber residido o desempefiado
alguna actividad profesional, industrial, comercial o laboral en la respectiva localidad por lo menos durante los dos afios anteriores a la fecha de
la eleccién o del nombramiento.” (Subrayado fuera de texto)

Frente a las inhabilidades aplicables a los alcaldes locales, el articulo 84 del citado Decreto establece:

“ARTICULO 84. NOMBRAMIENTO. Los alcaldes locales serdn nombrados por el alcalde mayor de terna elaborada por la correspondiente junta
administradora.

Para la integracién del tema se empleara el sistema del cuociente electoral. Su elaboracién tendra lugar dentro de los ocho (8) dias iniciales del
primer periodo de sesiones de la correspondiente junta.

El alcalde mayor podra remover en cualquier tiempo los alcaldes locales. En tal caso la respectiva junta integrard nueva terna y la enviard al
alcalde mayor para lo de su competencia.

Quienes integren las ternas deberan reunir los requisitos y calidades exigidas para el desempefio del cargo.

No podréan ser designados alcaldes locales quienes estén comprendidos en cualquiera de las inhabilidades sefialadas para los ediles. Los alcaldes
locales tienen el cardcter de funcionarios de la administracién distrital y estardan sometidos al régimen dispuesto para ellos.” (Subrayado fuera
de texto)

De acuerdo con lo anterior, los alcaldes locales serdén nombrados por el alcalde mayor de terna elaborada por la correspondiente junta
administradora; a su vez no podran ser designados alcaldes locales quienes estén comprendidos en cualquiera de las inhabilidades sefialadas
para los ediles.

Ahora bien, el Decreto 1421 de 1993 respecto a las inhabilidades de los ediles dispone:

“ARTICULO 66. INHABILIDADES. No podrén ser elegidos ediles quienes:
(...)
4. Dentro de los tres (3) meses anteriores a la inscripcién de la candidatura se hayan desempefiado como empleados publicos en el Distrito;

hayan sido miembros de una junta directiva distrital; hayan intervenido en la gestién de negocios o en la celebracién de contratos con el Distrito
o0 hayan ejecutado en la localidad contrato celebrado con organismo publicos de cualquier nivel, y.” (Subrayado fuera de texto).

Conforme a lo anterior, no podra ser elegido edil y en consecuencia, alcalde local, quien dentro de los tres (3) meses anteriores a la inscripcion
de la candidatura se hayan desempefiado como empleados publicos en el Distrito.

El Consejo de Estado, Seccién Quinta mediante sentencia con radicado nimero: 11001-03-28-000-2000-0048-01(2451-2448) del 24 de agosto
de 2001 con ponencia del consejero Roberto Medina Lépez, respecto a la inhabilidad para ser elegido edil en el Distrito Capital, sefialé:

“Se demanda la eleccion del sefior José Antonio Castro Pacheco por hallarse incurso en la inhabilidad consagrada en el articulo 66-4 del Decreto
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1421 de 1993, que contiene el Estatuto Especial del Distrito Capital. Dicha norma dispone:

"ARTICULO 66.- Inhabilidades. No podrén ser elegidos ediles quienes:

(...)

4. Dentro de los tres (3) meses anteriores a la inscripcién de la candidatura se hayan desempefiado como empleados publicos en el Distrito;
hayan sido miembros de una junta directiva distrital; hayan intervenido en la gestion de negocios o en la celebracién de contratos con el distrito
o0 hayan ejecutado en la localidad contrato celebrado con organismo publico de cualquier nivel, y

(..

Conforme al texto transcrito de la norma que se invoca como vulnerada, la inhabilidad alli consagrada comprende a quienes “se hayan
desempefiado como empleados publicos en el Distrito” y no exclusivamente a los vinculados directamente a esa Administracion, como lo ha
interpretado el demandado. Quiere decir lo anterior que la inhabilidad no comprende unicamente a los empleados publicos del orden distrital
sino también a quienes, como empleados publicos, del orden nacional o distrital, o de otro orden, tengan su sede laboral en el Distrito Capital.”

Adicionalmente, para que se configure la inhabilidad comentada, se debe ostentar dicha calidad de empleado publico dentro de los tres (3)
meses anteriores a la inscripcién de la candidatura como Edil del Distrito.” (Subrayado fuera de texto).

De conformidad con las normas y jurisprudencia expuesta no podran ser elegidos ediles y en consecuencia, alcaldes locales, quienes dentro de
los tres (3) meses anteriores a la inscripcion de la candidatura se hayan desempefiado como empleados publicos en el Distrito; entendiendo por
“desempefiado” no solamente haber estado vinculado directamente con la Administracién Distrital, sino que también comprende a quienes
como empleados publicos del Orden Nacional o Distrital, o de otro orden tengan su sede laboral en el Distrito Capital, por consiguiente si su sede
laboral es el Distrito se encontrard incurso en la citada inhabilidad sino renuncia al empleo con una antelaciéon no menor de tres meses de la
inscripcion de la candidatura.

En caso de que requiera mayor informacién sobre las normas de administracién de los empleados del sector publico y demés temas
competencia de este Departamento Administrativo puede ingresar a la pagina web de la entidad, en el link “Gestor Normativo”:
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo, donde podra encontrar todos los conceptos relacionados emitidos por esta Direccién
Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6: Daniela Castellanos

Revisé: José Fernando Ceballos
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Aprobd: Armando Lopez Cortes.
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NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. Corte Constitucional en Sentencia No. C-546 de 1993, Magistrado Ponente: Dr. Carlos Gaviria Diaz

2. Sentencia proferida dentro del Expediente N°:  11001-03-15-000-2010-00990-00(PI) Demandante: Cesar Julio Gordillo Nufiez.
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