Departamento Administrativo de la Funcion Publica

L

)’Lf
'.\':_/'.

Funcion Publica

Concepto 106421 de 2019 Departamento Administrativo de la
Funcion Publica

*20196000106421*

Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20196000106421
Fecha: 04/04/2019 06:01:20 p.m.

Bogotd D.C.

REF: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Edil. Prohibiciones de empleado publico para aspirar a un cargo de eleccion en el Distrito Capital.
RAD. 20192060065682 del 20 de febrero de 2019.

En atencidn a la comunicacién de la referencia, mediante la cual consulta cual es el tiempo limite que tiene una persona que se desempefia en
entidades del orden nacional para desempefarse en la funcién publica, a efectos de postularse como candidato a edil en una localidad de
Bogota y los limites que tiene un contratista de una entidad del orden nacional para postularse como candidato a edil en una localidad de
Bogotd, me permito informarle lo siguiente:

Inicialmente, es preciso indicar que de conformidad con lo expuesto por la Corte Constitucional en reiterados pronunciamientos’, el régimen de
inhabilidades e incompatibilidades, como las demds calidades, exigencias o requisitos que debe reunir quien aspire a ingresar o a permanecer al
servicio del Estado, deben estar consagradas en forma expresa y clara en la Constitucién y en Ley.

Por su parte, la Sala Plena del Consejo de Estado’ en sentencia dictada el 8 de febrero de 2011, respecto del régimen de inhabilidades e
incompatibilidades, considerd lo siguiente:

“Las inhabilidades e incompatibilidades, en tanto limitan la libertad y los derechos de las personas, son de origen constitucional y legal. La
tipificacién de sus causas, vigencia, naturaleza y efectos es rigida y taxativa; su aplicacién es restrictiva, de manera que excluye la analogia
legis o iuris, excepto en lo favorable; estdn definidas en el tiempo, salvo aquellas de cardcter constitucional (verbi gratia arts. 179 No.1, 197 y
267 C.P.); y, ademas, hacen parte de un conjunto de disposiciones que integran un régimen juridico imperativo y de orden publico, razén por la
cual no son disponibles ni pueden ser derogadas por acuerdo o convenio”. (Negrillas y subrayado fuera de texto).

Conforme lo anterior, las inhabilidades son restricciones fijadas por el constituyente o el legislador para limitar el derecho de acceso al ejercicio
de cargos o funciones publicas, ello quiere decir, que tienen un caracter prohibitivo, y por consiguiente, estas son taxativas, es decir, estan
expresamente consagradas en la Constitucion o en la Ley y su interpretacién es restrictiva, razén por la cual no procede la aplicacién analégica
ni extensiva de las mismas.
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Ahora bien, el Decreto 1421 de 1993 “por el cual se dicta el régimen especial para el Distrito Capital de Santafé de Bogota” sefiala:

“ARTICULO 66. INHABILIDADES. No podran ser elegidos ediles quienes:

(...)

4. Dentro de los tres (3) meses anteriores a la inscripcién de la candidatura se hayan desempefiado como empleados plblicos en el Distrito;
hayan sido miembros de una junta directiva distrital; hayan intervenido en la gestién de negocios o en la celebracién de contratos con el Distrito
0 hayan ejecutado en la localidad contrato celebrado con organismo publicos de cualquier nivel, y” (Subrayado fuera de texto).

El Consejo de Estado mediante sentencia de Radicacién Nimero 5000-23-24-000-2003-01068-02(3206-3211) del 30 de septiembre de 2005, de
la Seccién Quinta, con ponencia del consejero FILEMON JIMENEZ OCHOA, respecto a la inhabilidad referida, sefialé:

“Debe aclararse que es equivocada la invocacidn de los articulos 30-4, 33-4 y 60 de la Ley 617 de 2000, como fundamento juridico de la
inhabilidad alegada en contra de los ediles (...), por razén de la celebracidn de contratos con Alcaldia Local de Puente Aranda, en su condicién de
representantes legales de Juntas de Accién Comunal, por cuanto, si bien el articulo 60 de la citada ley hizo extensivas para Bogotd D.C. las
disposiciones en materia de inhabilidades, incompatibilidades y prohibiciones para ser elegido a cargo o corporacion de eleccién popular para el
nivel municipal y distrital contenidas en el Capitulo Quinto de la misma ley, en el aludido capitulo quinto nada se previé en relacién con las
inhabilidades de los ediles. De donde debe concluirse que para dichos servidores publicos continda rigiendo, sin modificacion, el articulo 66_del

Decreto 1421 de 1993. Asi lo ha venido sosteniendo esta Sala en providencias anteriores”.” (Subrayado fuera de texto).

De acuerdo a lo anterior, no podréan ser elegidos ediles quienes dentro de los tres (3) meses anteriores a la inscripcién de la candidatura se
hayan desempefiado como empleados publicos en el Distrito; hayan sido miembros de una junta directiva distrital; hayan intervenido en la
gestidon de negocios o en la celebracion de contratos con el Distrito o hayan ejecutado en la localidad contrato celebrado con organismo publicos
de cualquier nivel.

El Consejo de Estado, Seccidon Quinta mediante sentencia con radicado nimero: 11001-03-28-000-2000-0048-01(2451-2448) del 24 de agosto de
2001con ponencia del consejero Roberto Medina Lépez, respecto a la inhabilidad para ser elegido edil en el Distrito Capital, sefialo:

“Se demanda la eleccion del sefior José Antonio Castro Pacheco por hallarse incurso en la inhabilidad consagrada en el articulo 66-4 del Decreto
1421 de 1993, que contiene el Estatuto Especial del Distrito Capital. Dicha norma dispone:

"ARTICULO 66.- Inhabilidades. No podrén ser elegidos ediles quienes:

(...)

4. Dentro de los tres (3) meses anteriores a la inscripcién de la candidatura se hayan desemperfiado como empleados publicos en el Distrito;
hayan sido miembros de una junta directiva distrital; hayan intervenido en la gestion de negocios o en la celebracién de contratos con el distrito
o0 hayan ejecutado en la localidad contrato celebrado con organismo publico de cualquier nivel, y

(...

Conforme al texto transcrito de la norma que se invoca como vulnerada, la inhabilidad alli consagrada comprende a quienes “se hayan
desempefiado como empleados publicos en el Distrito” y no exclusivamente a los vinculados directamente a esa Administracion, como lo ha
interpretado el demandado. Quiere decir lo anterior que la inhabilidad no comprende tnicamente a los empleados publicos del orden distrital
sino también a quienes, como empleados publicos, del orden nacional o distrital, o de otro orden, tengan su sede laboral en el Distrito Capital.”
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Adicionalmente, para que se configure la inhabilidad comentada, se debe ostentar dichaa calidad de empleado publico dentro de los tres (3)
meses anteriores a la inscripcién de la candidatura como Edil del Distrito.” (Subrayado fuera de texto).

De conformidad con las normas y jurisprudencia expuesta no podran ser elegidos ediles quienes dentro de los tres (3) meses anteriores a la
inscripciéon de la candidatura se hayan desempefiado como empleados publicos en el Distrito; entendiendo por “desempefiado” no solamente
haber estado vinculado directamente con la Administracién Distrital, sino que también comprende a quienes como empleados publicos del
Orden Nacional o Distrital, o de otro orden tengan su sede laboral en el Distrito Capital, por consiguiente si su sede laboral es el Distrito se
encontrard incurso en la citada inhabilidad sino renuncia al empleo con una antelacién no menor de tres meses de la inscripcién de la
candidatura para Edil.

Respecto a la inhabilidad por ser contratista del Estado, el Consejo de Estado mediante sentencia de Radicacién NUmero
5000-23-24-000-2003-01068-02(3206-3211) del 30 de septiembre de 2005, de la Seccién Quinta, con ponencia del consejero FILEMON JIMENEZ
OCHOA, sefialé:

“El motivo de inelegibilidad que se analiza en este caso, previsto en el articulo 66-4 del Decreto 1.421 de 1.993, se estructura siempre que
concurran los siguientes presupuestos:

Que el elegido hubiera intervenido en la celebracidn de contratos con el Distrito Capital.

Y que la celebracién del convenio se hubiere efectuado dentro de los tres (3) meses que antecedieron la inscripcion del candidato a Edil.

Quiere ello decir que el lapso de inhabilidad parte de la fecha de celebracién del contrato y se extiende hasta la de inscripcién de la respectiva
candidatura y que para efectos de la inhabilidad que se analiza, no tienen ninguna incidencia aspectos como la condicién de contratista a que
alude el accionante ni la vigencia del convenio y el lugar donde debia ejecutarse o cumplirse.

(...)

De la prueba documental referida se desprende que en el sub-lite no se da uno de los elementos esenciales de la causal de inhabilidad prevista
en el articulo 66 numeral 4° del Decreto 1.421 de 1.993, porque si bien es cierto el Contrato de Interventoria 057 fue suscrito por el demandado
y la entidad mencionada el 30 de diciembre de 2.002, su inscripcién como candidato a Edil de la Localidad 16 de Puente Aranda se realizé el 5
de agosto de 2.003, es decir después de transcurridos algo mas de siete (7) meses y la causal de inhabilidad se configura cuando entre las
fechas de suscripcidn del convenio y de inscripcién de candidatura transcurre un tiempo igual o menor a tres (3) meses.

(...)

Debe aclararse que es equivocada la invocacion de los articulos 30-4, 33-4 y 60 de la Ley 617 de 2000, como fundamento juridico de la
inhabilidad alegada en contra de los ediles (...), por razén de la celebracidn de contratos con Alcaldia Local de Puente Aranda, en su condicién de
representantes legales de Juntas de Accién Comunal, por cuanto, si bien el articulo 60 de la citada ley hizo extensivas para Bogota D.C. las
disposiciones en materia de inhabilidades, incompatibilidades y prohibiciones para ser elegido a cargo o corporacién de eleccién popular para el
nivel municipal y distrital contenidas en el Capitulo Quinto de la misma ley, en el aludido capitulo quinto nada se previd en relacién con las
inhabilidades de los ediles. De donde debe concluirse que para dichos servidores publicos continda rigiendo, sin modificacién, el articulo 66 del
Decreto 1421 de 1993. Asi lo ha venido sosteniendo esta Sala en providencias anteriores”. (...)"

Por lo anterior, me permito indicar que si usted dentro de los tres (3) meses anteriores a la inscripciéon de la candidatura intervino en la gestion
de negocios o en la celebracién de contratos con el Distrito o ejecuté en la localidad contrato celebrado con organismo publico de cualquier
nivel, se encontrard incurso en la inhabilidad sefialada en el articulo 66 del Decreto 1421 de 1993 para inscribirse como edil de la respectiva
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Localidad.

En caso de que requiera mayor informacién sobre las normas de administracién de los empleados del sector publico y demés temas
competencia de este Departamento Administrativo puede ingresar a la pagina web de la entidad, en el link “Gestor Normativo”:
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo, donde podra encontrar todos los conceptos relacionados emitidos por esta Direccién
Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Daniela Castellanos

Revisé: José Fernando Ceballos

Aprobd: Armando Lépez Cortes.

12602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. Corte Constitucional en Sentencia No. C-546 de 1993, Magistrado Ponente: Dr. Carlos Gaviria Diaz

2. Sentencia proferida dentro del Expediente N°:  11001-03-15-000-2010-00990-00(PI) Demandante: Cesar Julio Gordillo Nufiez.

3. Ver por ejemplo Sentencia del 15 de julio de 2004 Exp. 3186.
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