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20192060065202 del 20 de febrero de 2019. Traslado radicado del CNE-1452-19. RAD. 20192060070972 del 25 de febrero de 2019.

En atencidn a las comunicaciones de la referencia, el primero remitido a este Departamento Administrativo por parte del Consejo Nacional
Electoral, a través de las cuales consulta si puede inscribirse como candidato a la alcaldia de un municipio de sexta categoria del departamento
de Narifio, si su tio es gerente de la Empresa Social del Estado, y por cuanto estuvo vinculado mediante contrato de prestacién de Servicios en la
Secretaria de Hacienda del respectivo departamento en la tesoreria, me permito manifestarle lo siguiente:

La Ley 136 de 1994 “por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacién y el funcionamiento de los municipios”, sefiala:

“ARTICULO 95. INHABILIDADES PARA SER ALCALDE. <Articulo modificado por el articulo 37 de la Ley 617 de 2000. El nuevo texto es el
siguiente:> No podra ser inscrito como candidato, ni elegido, ni designado alcalde municipal o distrital:

(...

3. Quien dentro del afio anterior a la eleccion haya intervenido en la gestién de negocios ante entidades publicas del nivel municipal o en la
celebracién de contratos con entidades publicas de cualquier nivel en interés propio o de terceros, siempre que los contratos deban ejecutarse o
cumplirse en el respectivo municipio. Asi mismo, quien dentro del afio anterior a la eleccidn, haya sido representante legal de entidades que
administren tributos, tasas o contribuciones, o de las entidades que presten servicios publicos domiciliarios o de seguridad social de salud en el
régimen subsidiado en el respectivo municipio.

4. Quien tenga vinculos por matrimonio, o unién permanente, o de parentesco hasta el sequndo grado de consanguinidad, primero de afinidad o
unico civil, con funcionarios que dentro de los doce (12) meses anteriores a la eleccién hayan ejercido autoridad civil, politica, administrativa o
militar en el respectivo municipio; o con quienes dentro del mismo lapso hayan sido representantes legales de entidades que administren
tributos, tasas o contribuciones, o de las entidades que presten servicios publicos domiciliarios o de seguridad social de salud en el régimen
subsidiado en el respectivo municipio.” (Subrayado fuera de texto).
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Conforme al articulo en cita, no podra ser inscrito como candidato, ni elegido, ni designado alcalde municipal o distrital quien dentro del afio
anterior a la eleccién haya intervenido en la gestidon de negocios ante entidades publicas del nivel municipal o en la celebracién de contratos con
entidades publicas de cualquier nivel en interés propio o de terceros, siempre que los contratos deban ejecutarse o cumplirse en el respectivo
municipio.

Tampoco quien tenga vinculos por matrimonio, o unién permanente, o de parentesco hasta el segundo grado de consanguinidad (padres, hijos,
abuelos, nietos y hermanos), primero de afinidad o Unico civil, con funcionarios que dentro de los doce (12) meses anteriores a la eleccién hayan
ejercido autoridad civil, politica, administrativa o militar en el respectivo municipio; o con quienes dentro del mismo lapso hayan sido
representantes legales de entidades que administren tributos, tasas o contribuciones, o de las entidades que presten servicios publicos
domiciliarios o de seguridad social de salud en el régimen subsidiado en el respectivo municipio.

Respecto a la causal establecida en el numeral 3 del articulo 95 de la Ley 136 de 1994, relativa a la inhabilidad para ser alcalde por haber
estado vinculado mediante contrato de prestacién de servicios, me permito informar que esta Direccién Juridica mediante concepto No.
20186000302791 del 30 de noviembre de 2018, se pronuncié a cuestionamiento similar, el cual se anexa a la presente y en cuya oportunidad se
concluyé:

De acuerdo a lo anteriormente expuesto, en criterio de esta Direccién Juridica estard inhabilitado para ser alcalde o concejal quien dentro del
ario anterior a la eleccién haya celebrado contrato con entidades publicas de cualquier nivel en interés propio o de terceros, siempre que el
contrato deba ejecutarse o cumplirse en el respectivo municipio o distrito, entendiendo por celebracién el nacimiento del contrato,
independientemente del tiempo que se tarde en su ejecucion.

Asi las cosas, en criterio de esta Direccidn Juridica, el interesado deberé tener en cuenta que la fecha de la celebracién del contrato no sea
dentro del afio anterior a la eleccién, con entidades publicas de cualquier nivel, en interés propio o de terceros, y que el mismo no haya debido
ejecutarse o cumplirse, asi fuere en parte, en el respectivo municipio o distrito en donde pretende ser elegido.”

De acuerdo a lo anterior, estara inhabilitado para ser alcalde quien dentro del afio anterior a la eleccién haya celebrado contrato con entidades
publicas de cualquier nivel en interés propio o de terceros, siempre que el contrato deba ejecutarse o cumplirse en el respectivo municipio o
distrito, entendiendo por celebracidn el nacimiento del contrato, independientemente del tiempo que se tarde en su ejecucién.

Ahora bien, frente a la inhabilidad dispuesta en el numeral 4 del articulo 95 de la Ley 136 de 1994, sera necesario establecer el grado de
parentesco entre tio y sobrino. Al respecto es importante acudir a lo establecido en los articulos 35 y siguientes del Cédigo Civil Colombiano, asi:

“ARTICULO 35. <PARENTESCO DE CONSANGUINIDAD>. Parentesco de consanguinidad es la relacién o conexién que existe entre las personas
que descienden de un mismo tronco o raiz, o que estén unidas por los vinculos de la sangre.”

(...)

“ARTICULO 37. <GRADOS DE CONSANGUINIDAD>. Los grados de consanguinidad entre dos personas se cuentan por el nimero de generaciones.
Asl, el nieto esté en segundo grado de consanguinidad con el abuelo, y dos primos hermanos en cuarto grado de consanguinidad entre si.”

(...)

“ARTICULO 41. <LINEAS Y GRADOS DEL PARENTESCO>. En el parentesco de consanguinidad hay lineas y grados. Por linea se entiende la serie y
orden de las personas que descienden de una raiz o tronco comdn.”
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(...)

“ARTICULO 44. <LINEA COLATERAL>. La linea colateral, transversal u oblicua, es la que forman las personas que aunque no procedan las unas
de las otras, si descienden de un tronco comun, por ejemplo: hermano y hermana, hijos del mismo padre y madre; sobrino y tio que proceden
del mismo tronco, el abuelo.” (...)

“ARTICULO 46. LINEA TRANSVERSAL. En la linea transversal se cuentan los grados por el nimero de generaciones desde el uno de los parientes
hasta la raiz comun, y desde éste hasta el otro pariente. Asi, dos hermanos estan en segundo grado, el tio y el sobrino en tercero, etc.”
(Subrayado fuera de texto)

De acuerdo con lo establecido en los articulos 35 y siguientes del Cédigo Civil, el parentesco entre tio y sobrino corresponde al tercer grado de
consanguinidad.

Por consiguiente, el pariente en tercer grado de consanguinidad (sobrino) del gerente de la Empresa Social del Estado no se encuentra
inhabilitado para postularse a la alcaldia del mismo municipio, toda vez que la inhabilidad descrita en el numeral 4 del articulo 95 de la Ley 136
de 1994, modificado por el articulo 37 de la Ley 617 de 2000, se circunscribe a los parientes del candidato hasta el segundo grado de
consanguinidad.

En caso de que requiera mayor informacién sobre las normas de administracién de los empleados del sector publico y demas temas
competencia de este Departamento Administrativo puede ingresar a la pagina web de la entidad, en el link “Gestor Normativo”:
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo, donde podrd encontrar todos los conceptos relacionados emitidos por esta Direccién
Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Daniela Castellanos

Revisd: José Fernando Ceballos

Aprobd: Armando Lépez Cortes.
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