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REF: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Cargos de Eleccién Popular. Alcalde. ;El director de una camara de comercio se encuentra
inhabilitado para aspirar una alcaldia? RAD.: 20199000103192 del 20 de marzo 2019.

En atencién a la comunicacion de la referencia, en la cual consulta si el director de una cdmara de comercio se encuentra inhabilitado para
aspirar al cargo de eleccion popular de alcalde, me permito manifestarle:

Respecto de las inhabilidades para ser inscrito y elegido alcalde, la Ley 617 de 2000, sefiala:

“ARTICULO 37.- Inhabilidades para ser alcalde.- El Articulo 95 de la Ley 136 de 1994, quedara asi:
"ARTICULO 95.- Inhabilidades para ser alcalde. No podrd ser inscrito como candidato, ni elegido, ni designado alcalde municipal o distrital:

1. Quien haya sido condenado en cualquier época por sentencia judicial a pena privativa de la libertad, excepto por delitos politicos o culposos; o
haya perdido la investidura de congresista o, a partir de la vigencia de la presente ley, la de diputado o concejal; o excluido del ejercicio de una
profesidn; o se encuentre en interdiccion para el ejercicio de funciones publicas.

2. Quien dentro de los doce (12) meses anteriores a la fecha de la eleccién haya ejercido como empleado publico, jurisdiccién o autoridad
politica, civil, administrativa o militar, en el respectivo municipio, o quien como empleado publico del orden nacional, departamental o municipal,
haya intervenido como ordenador del gasto en la ejecucion de recursos de inversién o celebracién de contratos, que deban ejecutarse o
cumplirse en el respectivo municipio.

3. Quien dentro del afio anterior a la eleccion haya intervenido en la gestién de negocios ante entidades publicas del nivel municipal o en la
celebracién de contratos con entidades publicas de cualquier nivel en interés propio o de terceros, siempre que los contratos deban ejecutarse o
cumplirse en el respectivo municipio. Asi mismo, quien dentro del afio anterior a la eleccién, haya sido representante legal de entidades que
administren tributos, tasas o contribuciones, o de las entidades que presten servicios publicos domiciliarios o de seguridad social de salud en el
régimen subsidiado en el respectivo municipio.

4. Quien tenga vinculos por matrimonio, o unién permanente, o de parentesco hasta el segundo grado de consanguinidad, primero de afinidad o
unico civil, con funcionarios que dentro de los doce (12) meses anteriores a la eleccion hayan ejercido autoridad civil, politica, administrativa o
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militar en el respectivo municipio; o con quienes dentro del mismo lapso hayan sido representantes legales de entidades que administren
tributos, tasas o contribuciones, o de las entidades que presten servicios publicos domiciliarios o de seguridad social de salud en el régimen
subsidiado en el respectivo municipio.

5. Haber desemperfiado el cargo de contralor o personero del respectivo municipio en un periodo de doce (12) meses antes de la fecha de la
eleccién".

Por su parte, respecto de la naturaleza juridica de las Cadmaras de Comercio, el Cédigo de Comercio, Decreto 410 de 1971, dispone:

“ART. 78. Definicién de Cdmara de Comercio. Las cdmaras de comercio son instituciones de orden legal con personeria juridica, creadas por el
Gobierno Nacional, de oficio o a peticion de los comerciantes del territorio donde hayan de operar. Dichas entidades serén representadas por sus
respectivos presidentes.”

A su vez, el articulo 1 del Decreto 898 de 2002, por el cual se reglamenta el Titulo VI del Libro Primero del Cédigo de Comercio y se dictan otras
disposiciones reglamentarias, establece:

“ARTICULO 1. Las Cdmaras de Comercio son personas juridicas, de derecho privado, de carédcter corporativo, gremial y sin dnimo de lucro,
integradas por los comerciantes matriculados en el respectivo registro mercantil. Son creadas de oficio o a solicitud de los comerciantes
mediante acto administrativo del Gobierno Nacional y adquieren personeria juridica en virtud del acto mismo de su creacién, previo
cumplimiento de los requisitos legales exigidos para el efecto.”

La Corte Constitucional, mediante Sentencia C-144 de 1993, M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz, frente al particular expresé:

"Las Camaras de Comercio (...) no son entidades publicas, pues no se avienen con ninguna de las especies de esta naturaleza contempladas y
reguladas en la Constitucién y la ley. Si bien nominalmente se consideran " instituciones de orden legal" (C. de Co. Art. 78), creadas por el
Gobierno, lo cierto es que ellas se integran por los comerciantes inscritos en su respectivo registro mercantil (C. de Co.). La técnica autorizatoria
y la participacién que ella reserva a la autoridad ptblica habida consideracion de las funciones que cumplen las Cémaras de Comercio, no
permiten concluir por si solas su naturaleza publica. Excluida la funcidn de llevar el registro mercantil, las restantes funciones de las camaras, su
organizacion y direccién, las fuentes de sus ingresos, la naturaleza de sus trabajadores, la existencia de estatutos que las gobiernan, extremos
sobre los cuales no es necesario para los efectos de esta providencia entrar a profundizar, ponen de presente que sélo a riesgo de desvirtuar
tales elementos no se puede dudar sobre su naturaleza corporativa, gremial y privada".

De acuerdo con lo anterior, las CAmaras de Comercio son entidades de naturaleza corporativa, gremial y privada, integradas por comerciantes,
creadas por el gobierno de oficio o a peticién de los comerciantes del territorio donde hayan de operar.

Asi las cosas, y atendiendo puntualmente su interrogante, debe precisarse que los empleados de las cdmaras de comercio, incluido su
presidente, son trabajadores particulares, vinculados mediante contratos laborales regulados por el Cédigo Sustantivo del Trabajo, es decir, no
son empleados publicos.

Por lo tanto, en el caso que no haya intervenido en la gestién de negocios ante entidades publicas o en la celebracidon de contratos con
entidades publicas de cualquier nivel en interés propio o de terceros, en criterio de esta Direccién Juridica, se considera que no estaria
inhabilitado para postularse como candidato para ser elegido alcalde, toda vez que no se evidencia prohibicién alguna para que un trabajador
del sector privado se postule al cargo de eleccidn popular de alcalde.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,
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