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DECRETO 1370 DE 2019
(Agosto 1)

Por el cual se reglamenta el paragrafo del articulo 459 del Estatuto Tributario, y se adicionan unos articulos al Capitulo 7 del Titulo 1 de la Parte
3 del Libro 1 del Decreto 1625 de 2016, Unico Reglamentario en Materia Tributaria

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En- ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por los numerales 11, 20 y 25 del articulo 189 de la
Constitucién Politica, y en desarrollo del paragrafo del articulo 459 del Estatuto Tributario, modificado por el articulo 8 de la Ley 1943 de 2018, y

CONSIDERANDO

Que el Gobierno nacional expidié el Decreto 1625 de 2016, Unico Reglamentario en Materia Tributaria, para compilar y racionalizar las normas
de caracter reglamentario y contar con instrumentos juridicos Unicos, sin perjuicio de las compilaciones realizadas en otros decretos Unicos.

Que la Ley 1943 de 2018, "por medio de la cual se expiden normas de financiamiento para el restablecimiento del equilibrio del presupuesto
general y se dictan otras disposiciones”, realizé modificaciones a la base gravable del impuesto sobre las ventas - IVA en las importaciones.

Que el articulo 8 de la Ley 1943 de 2018, modificé el paragrafo del articulo 459 del Estatuto Tributario, y dispuso: "Cuando se trate de
mercancias cuyo valor involucre la prestacion de un servicio o resulte incrementado por la inclusidon del valor de un bien intangible, la base
gravable serd determinada aplicando las normas sobre valoracién aduanera, de conformidad con lo establecido por el Acuerdo de Valoracién de
la Organizacién Mundial de Comercio -OMC.

La base gravable sobre la cual se liquida el impuesto sobre las ventas -IVA en la importacién de productos terminados producidos en el exterior
0 en zona franca con componentes nacionales exportados, serd la establecida en el inciso primero .de este articulo adicionado el valor de los
costos de produccién y sin descontar el valor del componente nacional exportado."

Que el articulo 8 de la Ley 1943 de 2018, al modificar el paragrafo del articulo 459 del Estatuto Tributario, eliminé el tratamiento diferencial
entre zonas francas declaradas antes y después de la Ley 1607 de 2012, en materia de determinacion de la base gravable sobre la cual se
liquida el impuesto sobre las ventas -IVA en la importacién de productos terminados producidos en el exterior o en zona franca con componentes
nacionales exportados.

Que para efectos de la aplicacion del paragrafo del articulo 459 del Estatuto Tributario, se requiere definir el alcance de la expresion
"componentes nacionales exportados" en materia tributaria, en razén a que es un elemento esencial en la determinacién de la base gravable del
impuesto sobre las ventas -IVA en la importacién de los productos terminados producidos en el exterior o en zona franca.

Que los literales a) y e) del articulo 481 del Estatuto Tributario establecen: "Articulo 481. Bienes exentos con derecho a devolucion bimestral.
Para efectos del impuesto sobre las ventas, Unicamente conservaran la calidad de bienes y servicios exentos con derecho a devolucion
bimestral:

a. Los bienes corporales muebles que se exporten.

e. Las materias primas, partes, insumos y bienes terminados que se vendan desde el territorio aduanero nacional a usuarios industriales de
bienes o de servicios de Zona Franca o entre estos siempre que los mismos sean necesarios para el desarrollo del objeto social de dichos

usuarios...".

Que revisada la Gaceta del Congreso 636 de septiembre 19 de 2005 del Proyecto de Ley 141 de 2005 Camara y Senado 170 de 2005 que
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posteriormente se convirtié en la Ley 1004 de 2005, en donde se adiciond el literal f) (hoy literal e) del articulo 481 del Estatuto Tributario
mencionado en el considerando anterior, dentro de la exposicién de motivos se lee lo siguiente: "[...] Finalmente, con el fin de dar un
tratamiento integral a estas zonas de produccién de bienes y servicios, el capitulo establece el mismo tratamiento fiscal de exportacién, a las
ventas de materias primas, partes, insumos y bienes terminados necesarios para el desarrollo del objeto social de los usuarios industriales de
bienes o de servicios, que se realicen desde el territorio aduanero nacional a dichos usuarios de las zonas francas, o que se realicen entre dichos
usuarios, [...]” (pag. 6.)

Que conforme los ajustes propuestos al mismo Proyecto de Ley, segln informe para ponencia para primer debate, frente a la definicién de zonas
francas, como consta en Gaceta del Congreso 840 de 29 de noviembre de 2005, se tiene lo siguiente: "La politica de atraccién y generacion de
inversion en las zonas francas, debe estar orientada a propiciar el establecimiento de compafiias nacionales y extranjeras de alto valor
agregado, que aporten al pais el conocimiento y el acceso a nuevas tecnologias. Para ello, el pais debe ofrecer las condiciones de eficiencia y
productividad que requieren los inversionistas, para ser competitivos internacionalmente. Por lo tanto: (...)

2. Incorporar en la definicién de Zona Franca claramente, la "ficcién de extraterritorialidad" de las zonas francas, al determinar que los bienes
que alli ingresen serdn objeto de un tratamiento especial en materia aduanera y de comercio exterior en particular que las mercancias no son
objeto del cobro de impuestos a las importaciones ni a las exportaciones. "

Que el articulo 1 de Ley 1004 de 2005, dispuso "La Fona Franca es el drea geografica delimitada dentro del territorio nacional, en donde se
desarrollan actividades industriales de bienes y servicios, o actividades comerciales, bajo una normatividad especial en materia tributaria,
aduanera y de comercio exterior. Las mercancias ingresadas en estas zonas se consideran fuera del territorio aduanero nacional para efectos de
los impuestos a las importaciones y

exportaciones".

Que de la lectura de los literales a) y e) del articulo 481 del Estatuto Tributario, del articulo 1 de la Ley 1004 de 2005 y de sus antecedentes
legislativos, mencionados anteriormente, se concluye que la venta que se realice de materias primas, partes, insumos y bienes terminados
desde el territorio aduanero nacional a usuarios industriales de zonas francas tiene el mismo tratamiento tributario de la exportacion.

Que la Ley 1004 de 2005 en su articulo 1 establece "La Zona Franca es el area geografica delimitada dentro del territorio nacional, en donde se
desarrollan actividades industriales de bienes y de servicios, o actividades comerciales, bajo una normatividad especial en materia tributaria,
aduanera y de comercio exterior. Las mercancias ingresadas en estas zonas se consideran fuera del territorio aduanero nacional para efectos de
los impuestos a las importaciones y a las exportaciones".

Que para efectos de la determinacién de la base gravable del impuesto sobre las ventas -IVA objeto de reglamentacién, hacen parte del
componente nacional exportado las mercancias de origen extranjero que estan en libre disposicién en el territorio aduanero nacional y que se
introducen en forma definitiva a zona franca asi como las mercancias exportadas en forma definitiva a terceros paises con el tratamiento de los
literales a) y e) del articulo 481 del Estatuto Tributario , cuando en ambos casos se realice posteriormente la importacién del producto terminado
producido en el exterior o en zona franca .

Que el literal d) del articulo 429 del Estatuto Tributario dispone que el impuesto sobre las ventas IVA se causa en las importaciones, al tiempo de
la nacionalizacién del bien. En este caso, el impuesto se liquidaréd y pagarad conjuntamente con la liquidacién y pago de los derechos de aduana".

Que el literal d) del articulo 437 de E.T. dispone que son responsables del impuesto sobre las ventas los importadores.

Que de conformidad con la normatividad vigente, la declaracién de importacién debe contener los elementos para la determinacién y liquidacién
de los tributos aduaneros, liquidacién que puede ser controvertida junto con sus documentos soportes, tales como, la factura, en desarrollo de
las facultades de fiscalizacién e investigacién por parte de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN.

Que de conformidad con los considerandos anteriores, se establece que el impuesto sobre las ventas -IVA con ocasién de la importacién se debe
liquidar y pagar en la declaracién de importacién al momento de introduccién de los bienes desde el exterior o desde la zona franca al territorio
aduanero nacional.

Que teniendo en cuenta el alto volumen de las operaciones de importacién de bienes producidos en zonas francas hacia el Territorio Aduanero
Nacional, se hace necesario establecer un mecanismo especial para la declaracién de estas operaciones y el pago de los tributos
correspondientes.

Que en cumplimiento de los articulos 3 y 8 de la Ley 1437 de 2011 y de lo dispuesto por el Decreto Unico 1081 de 2015, modificado por el
Decreto 270 de 2017, el proyecto de decreto fue publicado en la pdgina web del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Que en mérito de lo expuesto,
DECRETA
ARTICULO 1. Adicién de los articulos 1.3.1.7.15.y 1.3.1.7.16. al Capitulo 7 del Titulo 1 de la Parte 3 del Libro 1 del Decreto 1625 de 2016, Unico

Reglamentario en Materia Tributaria. Adiciénense los articulos 1.3.1.7.15. y 1.3.1.7.16. al Capitulo 7 del Titulo 1 de la Parte 3 del Libro 1 del
Decreto 1625 de 2016, Unico Reglamentario en Materia Tributaria, asi:
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"ARTICULO 1.3.1.7.15. Definicién de componentes nacionales exportados. Para efectos de la aplicacién de lo establecido en el paragrafo del
articulo 459 del Estatuto Tributario, se entenderd por componentes nacionales exportados, las materias primas, partes, insumos y bienes
terminados, nacionales o de origen extranjero que se encuentren en libre disposicién en el territorio aduanero nacional, que se introduzcan de
manera definitiva, en los términos del literal e) del articulo 481 del Estatuto Tributario, desde el territorio aduanero nacional a usuarios
industriales de bienes o de servicios de Zona Franca, necesarios para el desarrollo del objeto social de dichos usuarios.

También se consideran componentes nacionales exportados, para efectos de lo establecido en el pardgrafo del articulo 459 del Estatuto
Tributario, las materias primas, partes, insumos y bienes terminados, nacionales o de origen extranjero que se encuentren en libre disposicion
en el territorio aduanero nacional, que se exporten de manera definitiva a cualquier pais en los términos del literal a) del articulo 481 del
Estatuto Tributario.

ARTICULO 1.3.1.7.16. Liquidacién y pago del impuesto sobre las ventas -IVA en la importacién de productos terminados producidos en el exterior
0 en zona franca con componente nacional exportado. El impuesto sobre las ventas -IVA en la importacion de productos terminados producidos
en el exterior o en zona franca con componente nacional exportado al momento de la importacién se liquidard y pagard en la declaracién de
importacién en los términos previstos en el articulo 459 del Estatuto Tributario y este Decreto.

PARAGRAFO. La Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales-DIAN a mas tardar el 1 de octubre de 2019
establecerd una Declaracién Especial de Importacién para las operaciones de importacién al Territorio Aduanero Nacional, de productos
terminados producidos en zona franca con componente nacional exportado, que permita el pago consolidado mensual de los Tributos Aduaneros
generados, el cual se debera realizar dentro de los 5 (cinco) primeros dias de cada mes.

Hasta tal fecha, las operaciones de importacién de que trata este articulo, se amparardn con el Formulario de Movimiento de Mercancias y
deméas documentos soporte, sin perjuicio del cumplimiento de la liquidacién y pago de tributos aduaneros correspondientes"”.

ARTICULO 2. Vigencia. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacién y adiciona los articulos 1.3.1.7.15. y 1.3.1.7.16. al Capitulo
7 del Titulo 1 de la Parte 3 del Libro 1 del Decreto 1625 de 2016, Unico Reglamentario en Materia Tributaria.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogotd D.C., a los 1 dias del mes de Agosto de 2019
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
(FDO) IVAN DUQUE
EL MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,

ALBERTO CARRASQUILLA BARRERA

Fecha y hora de creacién: 2025-10-17 15:15:30
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