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Me refiero a su comunicacién por medio de la cual consulta si es viable que una entidad del orden territorial pueda tener vinculaciones en
temporalidad y a su vez pueda exigir requisitos diferentes a los exigidos para un empleo de carrera administrativa por la Comision Nacional del
Servicio Civil para estos cargos. En atencién a la misma me permito indicarle:

La Ley 909 de 2004 “Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras
disposiciones”, consagro lo siguiente en relacién con los empleos de caréacter temporal:

«ARTICULO 1. OBJETO DE LA LEY.

La presente ley tiene por objeto la regulacidn del sistema de empleo plblico y el establecimiento de los principios basicos que deben regular el
ejercicio de la gerencia publica.

Quienes prestan servicios personales remunerados, con vinculacién legal y reglamentaria, en los organismos y entidades de la administracién
publica, conforman la funcién publica. En desarrollo de sus funciones y en el cumplimiento de sus diferentes cometidos, la funcién publica
asequrard la atencion y satisfaccion de los intereses generales de la comunidad.

De acuerdo con lo previsto en la Constitucién Politica y la ley, hacen parte de la funcion publica los siguientes empleos publicos:

a) Empleos publicos de carrera;
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b) Empleos publicos de libre nombramiento y remocion;

¢) Empleos de periodo fijo;

d) Empleos temporales.» (Subrayado fuera de texto)

«ARTICULO 21. EMPLEOS DE CARACTER TEMPORAL.

1. De acuerdo con sus necesidades, los organismos y entidades a los cuales se les aplica la presente Ley, podran contemplar excepcionalmente
en sus plantas de personal empleos de cardcter temporal o transitorio. Su creacion deberd responder a una de las siguientes condiciones:

a) Cumplir funciones que no realiza el personal de planta por no formar parte de las actividades permanentes de la administracidn;

b) Desarrollar programas o proyectos de duracién determinada;

¢) Suplir necesidades de personal por sobrecarga de trabajo, determinada por hechos excepcionales;

d) Desarrollar labores de consultoria y asesoria institucional de duracion total, no superior a doce (12) meses y que guarde relacién directa con
el objeto y la naturaleza de la institucion.

2. La justificacién para la creacion de empleos de cardcter temporal deberd contener la motivacion técnica para cada caso, asi como la
apropiacién y disponibilidad presupuestal para cubrir el pago de salarios y prestaciones sociales.

3. El ingreso a estos empleos se efectuard con base en las listas de elegibles vigentes para la provision de empleos de cardcter permanente, sin
que dichos nombramientos ocasionen el retiro de dichas listas. De no ser posible la utilizacién de las listas se realizaré un proceso de evaluacién
de las capacidades y competencias de los candidatos.»(Subrayado fuera del texto).

A su vez, el Decreto 1083 de 2015, sefiala:

«ARTICULO 2.2.1.1.1 Definicidn. Se entiende por empleos temporales los creados en las plantas de cargos para el ejercicio de las funciones
previstas en el articulo 21 de la Ley 909 de 2004, por el tiempo determinado en el estudio técnico y en el acto de nombramiento. (subrayado
fuera de texto)

Los empleos temporales deberdn sujetarse a la nomenclatura y clasificacion de cargos vigentes para cada entidad y a las disposiciones
relacionadas con la elaboracién del plan de empleos, disefio y reforma de plantas de que trata la Ley 909 de 2004. (subrayado fuera de texto)
(rsta 2)

En la respectiva planta se deberan identificar los empleos que tengan la naturaleza de temporales. El estudio técnico deberd contar con el
concepto previo favorable del Departamento Administrativo de la Funcion Publica.

ARTICULO 2.2.1.1.2 Régimen salarial, prestacional y demds beneficios salariales. El régimen salarial, prestacional y demds beneficios salariales
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de los empleos temporales serd el que corresponda a los empleos de cardcter permanente que rige para la entidad que va a crear el cargo y se
reconocera de conformidad con lo establecido en la ley.

ARTICULO 2.2.1.1.3 Provisién del empleo de caracter temporal. El nombramiento en un empleo de cardcter temporal se efectuard teniendo en
cuenta las listas que hagan parte del Banco Nacional de Listas de Elegibles y que correspondan a un empleo de la misma denominacién, cdédigo
y_asignacion bdsica del empleo a proveer. Para el andlisis del perfil y de las competencias requeridas, la entidad deberd consultar las
convocatorias que le suministre la Comisién Nacional del Servicio Civil.(subrayado fuera de texto) (rsta 3)

Cuando, excepcionalmente, no existan listas de elegibles vigentes que permitan la provisién del empleo temporal, la entidad realizara un
proceso de evaluacién del perfil requerido para su desempefio a los aspirantes a ocupar dichos cargos, de acuerdo con el procedimiento que
establezca cada entidad.

El ingreso a empleos de caracter temporal no genera el retiro de la lista de elegibles ni derechos de carrera.

ARTICULO 2.2.1.1.4 Nombramiento en el empleo temporal. El nombramiento deberd efectuarse mediante acto administrativo en el que se
indicara el término de su duracidn, al vencimiento del cual quien lo ocupe quedara retirado del servicio automaticamente.

El término de duracién del nombramiento en el empleo de caracter temporal debera sujetarse a la disponibilidad presupuestal.

PARAGRAFO. A quienes ejerzan empleos de cardcter temporal no podré efectudrseles ningtin movimiento dentro de la planta de personal que
implique el ejercicio de funciones distintas a las que dieron lugar a la creacién de los mismos de acuerdo con lo establecido en la Ley 909 de
2004".

ARTICULO 2.2.5.3.5 Provisién de empleos temporales. Para la provisidn de los empleos temporales de que trata la Ley 909 de 2004, los
nominadores deberdn solicitar las listas de elegibles a la Comisién Nacional del Servicio Civil teniendo en cuenta las listas que hagan parte del
Banco Nacional de Listas de Elegibles y que correspondan a un empleo de la misma denominacién, cédigo y asignacién bdsica del empleo a
proveer. (subrayado fuera de texto)

En caso de ausencia de lista de elegibles, los empleos temporales se deberdn proveer mediante la figura del encargo con empleados de carrera
de la respectiva entidad que cumplan con los requisitos y competencias exigidos para su desempefio. Para tal fin, la entidad podréd adelantar un
proceso de evaluacién de las capacidades y competencia de los candidatos y otros factores directamente relacionados con la funcién a
desarrollar.

En caso de ausencia de personal de carrera, con una antelacién no inferior a diez (10) dias a la provisién de los empleos temporales, la
respectiva entidad debera garantizar la libre concurrencia en el proceso a través de la publicacién de una convocatoria para la provisién del
empleo temporal en la pdgina web de la entidad. Para la valoracién de las capacidades y competencias de los candidatos la entidad establecera
criterios objetivos.

El término de duracién del nombramiento en el empleo de caracter temporal serd por el tiempo definido en el estudio técnico y de acuerdo con
la disponibilidad presupuestal, el cual se debera definir en el acto de nombramiento.

De acuerdo con las normas transcritas, los empleos temporales son una nueva categoria de empleos, creados entre otro para para desarrollar
programas o proyectos de duracién determinada, para suplir necesidades de personal por sobrecarga de trabajo y para desarrollar labores de
consultoria y asesoria institucional. Estos empleos no tienen la categoria de empleos de carrera administrativa ni de libre nombramiento y
remocion y su creacién tendrd lugar solo cuando se den las circunstancias establecidas para el efecto en el articulo 21 de la Ley 909 de 2004.
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Los empleos temporales hacen parte de la funcién publica, y de acuerdo a las necesidad los organismos y entidades a los cuales se les aplica la
ley 909 de 2004, podran contemplar excepcionalmente en sus plantas de personal empleos de caracter temporal o transitorio. En el &mbito de
aplicacién de la citada Ley se encuentran las entidades del orden territorial.

Para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina web
www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podrd consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por esta
Direccioén Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Jorge Rojas

Revisé: José Fernando Ceballos Arroyave

Aprobé: Armando Lopez Cortés
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