Departamento Administrativo de la Funcion Publica

"Funcion Publica

Concepto 128811 de 2019 Departamento Administrativo de la
Funcion Publica

*20196000128811*
Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20196000128811
Fecha: 25/04/2019 08:31:12 p.m.
Bogotd D.C.

REF: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Personero. Inhabilidad para aspirar al cargo de personero por vinculo con Secretaria de Salud.
RAD. 20192060096332 del 14 de marzo de 2019.

En atencién a la comunicacién de la referencia, mediante la cual consulta si existe inhabilidad para ser designada como personera municipal,
considerando que es sobrina del Alcalde actual del Municipio que finaliza su periodo el 31 de diciembre de 2.019, y que el proceso de
convocatoria debe realizarse a finales del presente afio, pero la eleccién del cargo de personero se deberd realizar dentro de los primeros diez
(10) dias del mes de enero de 2020 y el Alcalde Municipal actual para el préximo afio ya no ostentard dicho cargo, me permito manifestarle lo
siguiente:

En relacién a las inhabilidades para ser elegido Personero, la Ley 136 de 1994, sefiala:
“ARTICULO 174. INHABILIDADES. No podra ser elegido personero quien:
a) Esté incurso en las causales de inhabilidad establecidas para el alcalde municipal, en lo que le sea aplicable;

b) Haya ocupado durante el afio anterior, cargo o empleo publico en la administracién central o descentralizada del distrito o municipio; Ver el
Fallo del Consejo de Estado 2201 de 1999; Ver el Concepto del Consejo de Estado 1864 de 2007

¢) Haya sido condenado, en cualquier época, a pena privativa de la libertad excepto por delitos politicos o culposos;
d) Haya sido sancionado disciplinariamente por faltas a la ética profesional en cualquier tiempo;

e) Se halle en interdiccién judicial;
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f) Sea pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil o tenga vinculos por matrimonio o unién
permanente con los concejales que intervienen en su eleccidn, con el alcalde o con el procurador departamental;

g) Durante el afio anterior a su eleccién, haya intervenido en la celebracién de contratos con entidades publicas en interés propio o en el de
terceros o haya celebrado por si o por interpuesta persona contrato de cualquier naturaleza con entidades u organismos del sector central o
descentralizado de cualquier nivel administrativo que deba ejecutarse o cumplirse en el respectivo municipio;

h) Haya sido representante legal de entidades que administren tributos o contribuciones parafiscales en el municipio dentro de los tres meses
anteriores a su eleccién”. (Subrayado fuera de texto)

En cuanto a las inhabilidades para ser elegido Alcalde, la Ley 617 de 2000, sefiala:

“ARTICULO 37.- INHABILIDADES PARA SER ALCALDE. El Articulo 95 de la Ley 136 de 1994, quedard asf:

ARTICULO 95.- Inhabilidades para ser Alcalde. No podré ser inscrito como candidato, ni elegido, ni designado alcalde municipal o distrital:

4. Quien tenga vinculos por matrimonio, o unién permanente, o de parentesco hasta el segundo grado de consanguinidad, primero de afinidad o
Unico civil, con funcionarios que dentro de los doce (12) meses anteriores a la elecciéon hayan ejercido autoridad civil, politica, administrativa o
militar en el respectivo municipio; o con quienes dentro del mismo lapso hayan sido representantes legales de entidades que administren
tributos, tasas o contribuciones, o de las entidades que presten servicios publicos domiciliarios o de seguridad social de salud en el régimen
subsidiado en el respectivo municipio.

5. Haber desempefiado el cargo de contralor o personero del respectivo municipio en un periodo de doce (12) meses antes de la fecha de la
eleccién”. Ver Fallo del Consejo de Estado 2813 de 2002”. (Subrayado fuera de texto)

Es pertinente sefialar que el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, Consejero Ponente Dr. DARIO QUINONEZ
PINILLA, en sentencia de mayo 3 de 2002 fallo 02813, efectud las siguientes precisiones:

"Es cierto que en materia de inhabilidades del Personero, el articulo 174 de la Ley 136 de 1994, de una parte, en su literal a), sefialé que son las
mismas causales establecidas para el alcalde "... en lo que le sea aplicable...", y, de otra, en los demas literales de esa norma -literales b) a h)-
establecié de manera especifica otras causales de inhabilidad especiales para dicho funcionario de control. Sin embargo, se debe tener en
cuenta que las inhabilidades establecidas para el alcalde en el articulo 95, numerales 2° y 5°, de la Ley 136 de 1994, con la modificacién
introducida por el articulo 37 de la Ley 617 de 2000, no son aplicables al Personero, pues en punto del desempefio de cargos o empleos publicos
el literal b) del articulo 174 de esa misma ley establece una causal especifica de inhabilidad para el personero: la de que no puede ser elegido
como tal quien "Haya ocupado durante el afio anterior, cargo o empleo publico en la administracién central o descentralizada del distrito o
municipio". Esto excluye, por consiguiente, la aplicacién por remisién de las sefialadas para el alcalde, pues éstas igualmente se refieren al
desempefio de cargos publicos y dicha remisién solo es viable cuando no existe norma especial de inhabilidad para el personero y la sefialada
para el alcalde sea compatible con la naturaleza juridica del cargo de control.

Precisamente, en relacién con la causal de inhabilidad de que trata el numeral 4° del articulo 95 de la Ley 136 de 1994 en su versidn original, la
Corte Constitucional, mediante sentencia C-767_de 1998, se pronuncid en el sentido de concluir que no resultaba aplicable a los personeros vy,
por tanto, se inhibié de conocer de la demanda contra esa norma "por inexistencia de la norma acusada en el ordenamiento legal Colombiano".
Como sustento de la decisién, la Corte expresd, entre otras razones, la siguiente:
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<<Ahora bien, en la medida en que la propia ley previé una inhabilidad especifica para ser personero cuando la persona ocupé previamente un
cargo en la administracidn, la cual estd contenida en el literal b) del articulo 174, no parece razonable extender a los personeros la inhabilidad
sobre el mismo tema prevista para el alcalde. Debe entenderse entonces que la inhabilidad establecida por el numeral 42 del articulo 95 no es
aplicable a los personeros, no sélo debido a la interpretacion estricta de las causales de inelegibilidad sino también en virtud del principio
hermenéutico, segun el cual la norma especial (la inhabilidad especifica para personero) prima sobre la norma general (la remisién global a los
personeros de todas las inhabilidades previstas para el alcalde)>>.

Ahora bien, por la misma razén aducida por la Corte Constitucional para considerar que no resulta aplicable a los personeros la inhabilidad que
el articulo 95, numeral 4°, de la Ley 136 de 1994 establecia para los alcaldes, se puede concluir igualmente que tampoco resultan aplicables a
los personeros las inhabilidades que para el alcalde establece ahora el articulo 95, numerales 2° y 5°, seguin la modificacion del articulo 37 de la
Ley 617 de 2000, pues estos numerales estructuran la inhabilidad para los alcaldes por el hecho del desempefio de cargos o empleos publicos.

De manera que si la inhabilidad del personero por el desempefio de cargos o empleos publicos estad regulada de una manera especial y
restringida, no es posible pretender la aplicacién de unas inhabilidades de una mayor cobertura establecidas para el alcalde, pues se modificaria
la voluntad legislativa por via interpretativa" (Subrayado fuera de texto)

En este orden de ideas, la inhabilidad que debe ser atendida para el caso de autos y la especifica en el literal f del articulo 174 de la Ley 136 de
1994, por no ser aplicable la del numeral 4 del articulo 95 de la Ley 136 de 1994.

En este sentido, no podra ser elegido personero quien sea pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad (padres, hijos, hermanos,
abuelos, nietos, tios, primos y sobrinos), segundo de afinidad o primero civil o tenga vinculos por matrimonio o unién permanente con los
concejales que intervienen en su eleccién, con el alcalde o con el procurador departamental.

Esta inhabilidad no esté referida a un término determinado y previo a la eleccién, sino que hace alusiéon al momento en el que se designa al
personero municipal, vale decir, quien se encuentre posesionado como concejal, alcalde o procurador departamental al momento en que se
efectué todo el procedimiento para su eleccién y se nombre al personero.

Ahora bien, respecto a la designacion del personero municipal, el articulo 170 de la Ley 136 de 1994 modificado por el articulo 35 de la Ley 1551
de 2012 sefiala:

“ARTICULO 35. El articulo 170 de la Ley 136 de 1994 quedara asf:

ARTICULO 170. Eleccién. Los Concejos Municipales o distritales segtn el caso, elegirdn personeros para periodos institucionales de cuatro (4)
afios, dentro de los diez (10) primeros dias del mes de enero del afio en que inicia su periodo constitucional, previo concurso publico de
méritos que realizard la Procuraduria General de la Nacién, de conformidad con la ley vigente. Los personeros asi elegidos, iniciaran su periodo
el primero de marzo siguiente a su eleccién y lo concluirdn el Ultimo dia del mes de febrero del cuarto afio.

(El Texto tachado fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-105 de 2013.)

Corresponde a la Procuraduria General de la Naciéon comunicar a los Concejos Municipales y Distritales los resultados del concurso publico de
méritos, indicando los respectivos puntajes en estricto orden numérico, hasta agotar la lista de elegibles que tendra vigencia por el periodo
institucional.”

De acuerdo con la informacién suministrada en su consulta, el tio que se desempefia como alcalde municipal ejercera este cargo hasta el 31 de
diciembre de 2019 y la designacion de personero se llevard a cabo dentro de los 10 primeros dias del mes de enero de 2020 y, en tal virtud,
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para las fechas en que se realiza la eleccién del personero no estara ejerciendo como alcalde quien tiene el vinculo de consanguinidad en tercer
grado y, por ello, no se configuraria la inhabilidad contenida en el literal f) del articulo 170. Sin embargo se debe tener en cuenta el momento en
que se inicie la convocatoria, si los concejales actuales o los entrantes. El analisis se realizé con base en los datos suministrados por usted.

En caso que requiera mayor informacion sobre las normas de administracién de los empleados del sector publico y demds temas competencia
de este Departamento Administrativo puede ingresar a la pagina web de la entidad, en el link “Gestor Normativo”:
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo, donde podrd encontrar todos los conceptos relacionados emitidos por esta Direccién
Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Elaboré: Claudia Inés Silva
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