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Referencia. INHABILIDADES E INCOPATIBILIDAES - ALCALDE MUNICIPAL. Existe inhabilidad de empleado publico del departamento para aspirar a
ser elegido alcalde municipal. Radicado.2019-206-0095822 de fecha 14 de marzo de 2019.

Me refiero a su comunicaciéon de la referencia, mediante la cual consulta que siendo empleado publico del departamento, cuando puede
renunciar para aspirar a la Alcaldia, y si es factible que solicite una licencia no remunerada, para realizar el desarrollo de su campafia.

Al respecto me permito manifestarle lo siguiente:
El articulo 37 de la Ley 617 de 2000" defini6 el régimen de Inhabilidades para ser Alcalde, en los siguientes términos:
"ARTICULO 37. Inhabilidades para ser alcalde. El articulo 95 de la Ley 136 de 1994, quedard asf:

ARTICULO 95. Inhabilidades para ser alcalde. No podra ser inscrito como candidato, ni elegido, ni designado alcalde municipal o distrital:

2. Quien dentro de los doce (12) meses anteriores a la fecha de la eleccién haya ejercido como empleado publico, jurisdiccién o autoridad
politica, civil, administrativa o militar, en el respectivo municipio, o quien como empleado publico del orden nacional, departamental o municipal,
haya intervenido como ordenador del gasto en la ejecucion de recursos de inversién o celebracidn de contratos, que deban ejecutarse o
cumplirse en el respectivo municipio.

De acuerdo con la anterior norma, no podra ser inscrito como candidato, ni elegido, ni designado alcalde municipal quien dentro de los doce (12)
meses anteriores a la fecha de la eleccién haya ejercido como empleado publico, jurisdiccién o autoridad politica, civil, administrativa o militar,
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en el respectivo municipio, o quien como empleado publico del orden nacional, departamental o municipal, haya intervenido como ordenador del
gasto en la ejecucién de recursos de inversion o celebracién de contratos, que deban ejecutarse o cumplirse en el respectivo municipio.

Respecto a lo que debe entenderse por ejercicio de cargos con autoridad, la Ley 136 de 1994 definid estos conceptos de la siguiente manera:

“ARTICULO 188. AUTORIDAD CIVIL. Para efectos de lo previsto en esta Ley, se entiende por autoridad civil la capacidad legal y reglamentaria
que ostenta un empleado oficial para cualquiera de las siguientes atribuciones:

1. Ejercer el poder publico en funcién de mando para una finalidad prevista en esta Ley, que obliga al acatamiento de los particulares y en caso
de desobediencia, con facultad de la compulsién o de la coaccion por medio de la fuerza publica.

2. Nombrar y remover libremente los empleados de su dependencia, por si o por delegacidn.

3. Sancionar a los empleados con suspensiones, multas o destituciones.

ARTICULO 189. AUTORIDAD POLITICA. Es la que ejerce el alcalde como jefe del municipio. Del mismo modo, los secretarios de la alcaldia y jefes
de departamento administrativo, como miembros del gobierno municipal, ejercen con el alcalde la autoridad politica.

Tal autoridad también se predica de quienes ejerzan temporalmente los cargos sefialados en este articulo.

ARTICULO 190. DIRECCION ADMINISTRATIVA. Esta facultad ademds del alcalde, la ejercen los secretarios de la alcaldia, los jefes de
departamento administrativo y los gerentes o jefes de las entidades descentralizadas, y los jefes de las unidades administrativas especiales,
como superiores de los correspondientes servicios municipales.

También comprende a los empleados oficiales autorizados para celebrar contratos o convenios; ordenar gastos con cargo a fondos municipales;
conferir comisiones, licencias no remuneradas, decretar vacaciones y suspenderlas, para trasladar horizontal o verticalmente los funcionarios
subordinados reconocer horas extras, vincular personal supernumerario o fijarle nueva sede al personal de planta; a los funcionarios que hagan
parte de las unidades de control interno y quienes legal o reglamentariamente tengan facultades para investigar las faltas disciplinarias”.
(Subrayado fuera de texto).

Con relacidn al ejercicio de autoridad, el Consejo de Estado en Concepto No. 1.831 del 5 de julio de 2007, con ponencia del Dr. Gustavo Aponte
Santos, indicé lo siguiente:

“La autoridad civil confiada a un servidor publico por razén de sus funciones consiste en la potestad de mando, de imposicién, de direccién que
se ejerce sobre la generalidad de las personas. Su expresién puede ser diversa y puede consistir en competencias reglamentarias, o de
designacion y remocién de los empleados, o en potestades correccionales o disciplinarias o de imposicién de sanciones distintas, o de control
que comporte poder de decisién sobre los actos o sobre las personas controladas (...).

A diferencia del concepto de autoridad civil, el de autoridad administrativa no fue definido expresamente por el legislador. Sin embargo la Sala
Plena de lo Contencioso Administrativo ha dicho que "es aquella que ejercen quienes desempefian cargos de la administracion nacional,
departamental y municipal o de los érganos electorales y de control que impliquen poderes decisorios de mando o imposicion sobre los
subordinados o la sociedad. La autoridad administrativa, comprende, entonces, las funciones administrativas de una connotacién como la
descrita y excluye las demds que no alcanzan a tener esa importancia" (9).

En el mismo sentido, la jurisprudencia de esta Corporacién ha aclarado que la autoridad administrativa se ejerce para "hacer que la
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administracién funcione, también ejerciendo mando y direccién sobre los érganos del aparato administrativo, nombrando y removiendo sus
agentes, celebrando contratos, supervigilando la prestacion de servicios, castigando infracciones al reglamento, etc. Todo eso y mas, es la
autoridad administrativa" (10). (...)

"También resulta pertinente precisar que esta Seccion ha dicho que quien ejerce direccién administrativa, conforme al articulo 190 de la Ley 136
de 1994, tiene igualmente autoridad administrativa. Sin embargo, el concepto de autoridad administrativa es mas amplio que el de direccién
administrativa y comprende, por tanto, el ejercicio de funciones que no se encuentran incluidas dentro de las mencionadas por el citado articulo
190, tales como las que impliquen otros poderes decisorios de mando o imposicién sobre los subordinados o la sociedad. (...)”. (Subrayado fuera
de texto).

De conformidad con lo sefialado en los articulos 188, 189 y 190 de la Ley 136 de 1994 y lo establecido por el Consejo de Estado, el ejercicio de
autoridad esta ligado a dos aspectos; el primero se fundamenta en la investidura de un cargo en particular, como por ejemplo los de Presidente
de la RepUblica, ministros y directores de departamentos administrativos que integran el Gobierno, Contralor General de la Nacién, Defensor del
Pueblo, Miembro del Consejo Nacional Electoral y Registrador Nacional del Estado Civil, esto en el nivel nacional; o los alcaldes y gobernadores y
sus secretarios de despacho en el nivel territorial.

CONCLUSION

De acuerdo con lo expuesto, se considera procedente concluir lo siguiente:

1. Conforme con el articulo 37 de la Ley 617 de 2000, no podréa ser inscrito como candidato, ni elegido alcalde municipal quien dentro de los
doce (12) meses anteriores a la fecha de la eleccién haya ejercido como empleado publico, jurisdiccién o autoridad politica, civil, administrativa
o militar, en el respectivo municipio.

2. De acuerdo con lo previsto en la Ley 136 de 1994 el empleado que dentro de las funciones propias de su empleo impliquen atribuciones de
mando o imposicién, sobre los subordinados o la sociedad, se considera que ejerce autoridad administrativa, en consecuencia, debié renunciar a
su cargo doce (12) meses antes a la fecha que precede la eleccion.

3.- En el caso de no tener las facultades antes descritas, es decir, no ejerza autoridad civil o administrativa, deberd tener en cuenta las
disposiciones establecidas en el articulo 127 de la Constitucién Politica; articulo 38,39, 40 y 41 de la Ley 996 de 2005; articulo 48 numerales 39
y 40 de la Ley 734 de 2002, respecto de la participacion en politica por parte de los servidores publicos.

Teniendo en cuenta lo anterior, en criterio de esta Direccién Juridica corresponde a la interesada determinar la fecha en la cual presentara la
renuncia del cargo del cual es titular, con el fin de no incurrir en una inhabilidad o prohibicién para aspirar a un cargo de eleccién popular.

2. En relacién a la licencia no remunerada para gestionar la campaiia a la elecciéon de Alcalde le manifiesto:

El Decreto 1083 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica” establecié respecto de
las licencias:

“ARTICULO 2.2.5.5.1 Situaciones administrativas. El empleado publico durante su relacién legal y reglamentaria se puede encontrar en las
siguientes situaciones administrativas:

1. En servicio activo.

2. En licencia.
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(..

ARTICULO 2.2.5.5.3 Licencia. Las licencias que se podran conceder al empleado publico se clasifican en:
1. No remuneradas:

1.2. Ordinaria.

(...)

PARAGRAFO. Durante las licencias el empleado conserva su calidad de servidor publico y, por lo tanto, no podrd desempefiar otro cargo en
entidades del Estado, ni celebrar contratos con el Estado, ni participar en actividades que impliquen intervencién en politica, ni ejercer la
profesién de abogado, salvo las excepciones que contemple la ley. (Resaltado nuestro)

ARTICULO 2.2.5.5.4 Competencia para conceder las licencias. Las licencias se deben conferir por el nominador respectivo o su delegado, o las
personas que determinen las normas internas de la entidad.

ARTICULO 2.2.5.5.5 Licencia ordinaria. La licencia ordinaria es aquella que se otorga al empleado por solicitud propia y sin remuneracién, hasta
por sesenta (60) dias habiles al afio, continuos o discontinuos. En caso de causa justificada, a juicio del nominador, la licencia podra prorrogarse
hasta por treinta (30) dias habiles mas.

La solicitud de licencia ordinaria o de su prérroga debera elevarse por escrito al nominador, y acompariarse de los documentos que la
justifiquen, cuando se requiera.

Cuando la solicitud de ésta licencia no obedezca a razones de fuerza mayor o de caso fortuito, el nominador decidird sobre la oportunidad de
concederla, teniendo en cuenta las necesidades del servicio.

La licencia ordinaria una vez concedida no es revocable por la autoridad que la confiere, no obstante, el empleado puede renunciar a la misma
mediante escrito que debera presentar ante el nominador.”

De acuerdo con lo anterior, la licencia no remunerada es una situaciéon administrativa en la cual se puede encontrar un empleado publico por
solicitud propia, que no rompe el vinculo laboral, y cuya consecuencia para el servidor es la no prestacién del servicio y para la Administracién el
no pago de los salarios y de las prestaciones sociales durante su término. Asi, los empleados tienen derecho a licencia no remunerada durante
60 dias habiles al afio, la cudl puede ser prorrogada si ocurre justa causa a juicio de la autoridad competente hasta por treinta (30) dias habiles
mas.

Asi, el empleado que se encuentra en licencia no remunerada no pierde su calidad de servidor publico, razén por la que, durante ella no puede
desempefiar otros cargos publicos o suscribir contratos de prestacién de servicios con entidades u organismos publicos.

En este orden de ideas, la licencia ordinaria es una situacién administrativa® en que se puede encontrar un empleado publico durante su relacién
laboral, durante el disfrute de dicha situacién el empleado no pierde su condicién de servidor publico, en consecuencia y con el fin de no
transgredir el articulo 128 de la Constitucién Politica, asi como el Decreto 1083 de 2015, no se considera procedente que el empleado que se
encuentre en licencia ordinaria realice actividades que denoten participacién en politica.

Para mayor informacién al respecto, le informo que a través de la pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo”,
podra consultar mas de 3000 conceptos emitidos por la Direccidn Juridica en temas de su competencia.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,
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JOSE FERNANDO CEBALLOS ARROYAVE

Director Juridico (E )

Proyecto: Manuel V. Cruz

12.602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. Por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la Ley Orgénica de Presupuesto,
el Decreto 1421 de 1993, se dictan otras normas tendientes a fortalecer la descentralizacién, y se dictan normas para la racionalizacién del
gasto publico nacional.

2. Articulo 2.2.5.10.1 del Decreto 1083 de 2015

3. Articulo 2.2.5.10.9 Decreto 1083 de 2015
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