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En atencién a la comunicacién de la referencia, en la que se consulta si el hermano de un personero municipal esta inhabilitado para ser
candidato al Concejo, me permito manifestarle lo siguiente:

Sobre las inhabilidades para ser inscrito como candidato y elegido Concejal, el articulo 43 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 40 de
la Ley 617 de 2000, dispone:

“ARTICULO 43. INHABILIDADES. <Articulo modificado por el articulo 40 de la Ley 617 de 2000. EI nuevo texto es el siguiente:> No podrd ser
inscrito como candidato ni elegido concejal municipal o distrital: (...)

4. Quien tenga vinculo por matrimonio, o unién permanente, o de parentesco en segundo grado de consanguinidad, primero de afinidad o tnico
civil, con funcionarios que dentro de los doce (12) meses anteriores a la eleccion hayan ejercido autoridad civil, politica, administrativa o militar
en el respectivo municipio o distrito; o con quienes dentro del mismo lapso hayan sido representantes legales de entidades que administren
tributos, tasas o contribuciones, o de las entidades que presten servicios publicos domiciliarios o de seguridad social en el régimen subsidiado en
el respectivo municipio o distrito. Asi mismo, quien esté vinculado entre si por matrimonio o unién permanente o parentesco dentro del segundo
grado de consanguinidad, primero de afinidad o Unico civil, y se inscriba por el mismo partido o movimiento politico para eleccién de cargos o de
corporaciones publicas que deban realizarse en el mismo municipio o distrito en la misma fecha.”

Al respecto, se resalta que el cargo de Personero ejerce autoridad civil administrativa y politica en el nivel municipal.

Asi lo afirmé la Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta del Consejo de Estado, en sentencia con Radicacién nUmero:
25000-23-15-000-2001-0099-01(2665) del 30 de noviembre de 2001, Consejero ponente: Reinaldo Chavarro Buritica:
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“Observa la Sala que el numeral 2 del articulo citado se refiere a dos situaciones que deben haber ocurrido dentro del afio anterior a la eleccidn,
en el respectivo municipio: el desempeiio de cargos publicos que impliquen ejercicio de jurisdiccidn o autoridad politica, civil, administrativa o
militar y, haber intervenido como ordenador del gasto en la ejecucién de recursos de inversidn o en la celebracién de contratos que deban
ejecutarse en el respectivo municipio.

En el articulo 174 literal b) de la Ley 136 de 1994 que establece la prohibicidn de ser elegido personero a quien " Haya ocupado durante el afio
anterior, cargo o empleo publico en la administracién central o descentralizada del distrito o municipio" , si bien se sustenta en el ejercicio de un
cargo publico esta circunscrito a su desempefio en la administracion central o descentralizada del municipio y la causal del numeral 5 del
articulo 37 de la Ley 617 de 2000 es mds comprensiva en la medida en que incluye a quienes dentro de los doce meses anteriores hayan
ejercido como empleados publicos en el municipio, incluidos todos los empleos plblicos distintos de los de la administracién central o
descentralizada, (los cargos de personero y contralor que pertenecen a los organismos de control, articulos 267 y 277 de la C.N y 154 y 169 de
la Ley 136 de 1994) jurisdiccidén o autoridad politica, civil, administrativa o militar, y a quienes como empleados publicos de cualquier orden,
ejerzan funciones de ordenador de gastos de inversién o celebrado contratos que deban cumplirse en el municipio. Es claro entonces que se
trata de una causal nueva y distinta de la prevista en el articulo 174 literal b) de la ley 136 de 1994, citado y, por tanto, es aplicable a los

personeros.

En efecto, el Personero, por mandato del articulo 178 de la Ley 136 de 1994, ejerce en el municipio las funciones de ministerio publico y segun el
articulo 181 ibidem, tiene asignada competencia como nominador del personal de su oficina, a cuyo respecto ejerce también la funcién
disciplinaria y la de sefalarles funciones especiales y asignarles emolumentos; tiene igualmente la competencia de ordenacién del gasto en
relacién con el presupuesto asignado a la personeria y la de iniciativa en la creacién, supresion y fusion de empleos de su dependencia. Estas
facultades se enmarcan dentro de las definidas en el articulo 188 ibidem como constitutivas del ejercicio de autoridad civil, para los efectos de
dicha ley.

Por lo tanto, el demandado, en el momento de su nueva eleccién, se encontraba incurso en la causal examinada, en cuanto ejercié autoridad
civil al haberse desempefiado como personero del mismo municipio dentro de los doce meses anteriores a la fecha de la eleccién.” (Subrayado
fuera de texto)

De acuerdo con el anterior pronunciamiento, los Personeros municipales ejercen autoridad civil. Aspectos como los de ejercer el control
administrativo en el municipio y ser los representantes legales de una entidad que cuenta con autonomia presupuestal y administrativa,
permiten reforzar la anterior afirmacién, adicionalmente, les compete, en cumplimiento de sus funciones de Ministerio Plblico, la guarda y
promocién de los derechos humanos, la proteccién del interés publico y la vigilancia de la conducta de quienes desempefian funciones publicas

Por lo anterior, se infiere que el hermano del personero se encontraria incurso en la inhabilidad consagrada en el articulo 43 de la Ley 136 de
1994, modificado por el articulo40 de la Ley 617 de 2000, para ser concejal en el mismo municipio, si dentro de los doce (12) meses anteriores a
la eleccién su pariente en segundo grado de consanguinidad (hermano) sigue siendo Personero del mismo Municipio, toda vez que en dicho
cargo se ejerce autoridad civil.

En caso de que requiera mayor informacién sobre las normas de administracién de los empleados del sector publico y demas temas
competencia de este Departamento Administrativo puede ingresar a la pagina web de la entidad, en el link “Gestor Normativo”:
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo, donde podréd encontrar todos los conceptos relacionados emitidos por esta Direccion
Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES
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