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REF: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES.- Concejal. RAD. 20192060092152 del 12 de marzo de 2019.

En atencién a la comunicacién de la referencia, en la que se consulta 1) Que usted como pensionado puede aspirar a ser elegido concejal. 2)
necesitarfa el aval de un partido. 3) Si salgo elegido me tocaria prescindir de la pensién de jubilacion. 4) Si salgo elegido como podria cobrar los
honorarios que paga el municipio a los concejales. 5) Si salgo elegido puedo seguir contratando licencias de construccién de mis clientes ante la
secretaria de planeacién del municipio, me permito manifestarle lo siguiente:

Con relacién a las inhabilidades para ser elegido Concejal municipal, la Ley 617 de 2000, establece:
(...)
“ARTICULO 43. INHABILIDADES. No podr3 ser inscrito como candidato ni elegido concejal municipal o distrital:

1. Quien haya sido condenado por sentencia judicial, a pena privativa de la libertad, excepto por delitos politicos o culposos; o haya perdido la
investidura de congresista o, a partir de la vigencia de la presente ley, la de diputado o concejal; o excluido del ejercicio de una profesion; o se
encuentre en interdiccion para el ejercicio de funciones publicas.

2. Quien dentro de los doce (12) meses anteriores a la fecha de la eleccién haya ejercido como empleado publico, jurisdiccién o autoridad
politica, civil, administrativa o militar, en el respectivo municipio o distrito, o quien como empleado publico del orden nacional, departamental o
municipal, haya intervenido como ordenador de gasto en la ejecucion de recursos de inversién o celebracidn de contratos, que deban ejecutarse
o cumplirse en el respectivo municipio o distrito.
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3. Quien dentro del afio anterior a la eleccién haya intervenido en la gestion de negocios ante entidades publicas del nivel municipal o distrital o
en la celebracién de contratos con entidades publicas de cualquier nivel en interés propio o de terceros, siempre que los contratos deban
ejecutarse o cumplirse en el respectivo municipio o distrito. Asi mismo, quien dentro del afio anterior haya sido representante legal de entidades
que administren tributos, tasas o contribuciones, o de las entidades que presten servicios publicos domiciliarios o de seguridad social en el
régimen subsidiado en el respectivo municipio o distrito.

4. Quien tenga vinculo por matrimonio, o unién permanente, o de parentesco en segundo grado de consanguinidad, primero de afinidad o tnico
civil, con funcionarios que dentro de los doce (12) meses anteriores a la eleccion hayan ejercido autoridad civil, politica, administrativa o militar
en el respectivo municipio o distrito; o con quienes dentro del mismo lapso hayan sido representantes legales de entidades que administren
tributos, tasas o contribuciones, o de las entidades que presten servicios publicos domiciliarios o de seguridad social en el régimen subsidiado en
el respectivo municipio o distrito. Asi mismo, quien esté vinculado entre si por matrimonio o unién permanente o parentesco dentro del sequndo
grado de consanguinidad, primero de afinidad o Gnico civil, y se inscriba por el mismo partido o movimiento politico para eleccién de cargos o de
corporaciones publicas que deban realizarse en el mismo municipio o distrito en la misma fecha."

Respecto del interrogante nimero 1 planteado en la consulta, de acuerdo a la norma citada anteriormente no establece que los pensionados no
puedan presentarse como candidato al concejo.

Para el interrogante nimero dos planteado en la consulta, le informamos que esta fue remitida al Ministerio del interior mediante radicado No.
20196000124191 de fecha 17 de abril de 2019.

Frente a los interrogantes tres y cuatro planteadas en la consulta, es importante resaltar que la Ley 136 de 1994, sefala:

“ARTICULO 66. CAUSACION DE HONORARIOS. {(...)

(...)

PARAGRAFO 1. Los honorarios son incompatibles con cualquier asignacién proveniente del tesoro publico del respectivo municipio, excepto con
aquellas originadas en pensiones o sustituciones pensionales y las demdas excepciones previstas en la Ley 42 de 1992.

PARAGRAFO 2. Se exceptian del presente articulo los concejales de la ciudad de Bogotd, por cuanto el Decreto-ley 1421 de 1993, regula la
materia.” (Subrayado fuera de texto)

De acuerdo con lo sefialado en el Paragrafo 1 del articulo 66 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 1 de la Ley 1368 de 2009[1], los
honorarios de los Concejales son incompatibles con cualquier asignacion proveniente del tesoro publico del respectivo municipio, excepto con
aquellas originadas en pensiones o sustituciones pensionales y las demds excepciones previstas en la Ley 42 de 1992.

En este orden de ideas y para el caso objeto de consulta, se considera que el pensionado que fue elegido concejal de un municipio, no estara
inmerso en la prohibicién constitucional y por lo tanto podra percibir las dos asignaciones del Tesoro PUblico: honorarios y pension.

Finalmente para la pregunta nimero cinco planteada en la consulta, el numeral 3 del articulo 43 de la Ley 617 de 2000 establece:

"Articulo 43274. Inhabilidades: No podrd ser inscrito como candidato ni elegido concejal municipal o distrital:
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“(...)

3. Quien dentro del afio anterior a la eleccién haya intervenido en la gestién de negocios ante entidades publicas del nivel municipal o distrital o
en la celebracién de contratos con entidades publicas de cualquier nivel en interés propio o de terceros, siempre que los contratos deban
ejecutarse o cumplirse en el respectivo municipio o distrito. Asi mismo, quien dentro del afio anterior haya sido representante legal de entidades
que administren tributos, tasas o contribuciones, o de las entidades que presten servicios publicos domiciliarios o de seguridad social en el
régimen subsidiado en el respectivo municipio o distrito.

()"

De acuerdo con la anterior disposicién, no podra ser inscrito como candidato ni elegido concejal municipal o distrital quien dentro de los doce
(12) meses anteriores a la fecha de la eleccién haya ejercido como empleado publico, jurisdiccion o autoridad politica, civil, administrativa o
militar, en el respectivo municipio o distrito, o quien como empleado publico del orden nacional, departamental o municipal, haya intervenido
como ordenador de gasto en la ejecucidn de recursos de inversion o celebracién de contratos, que deban ejecutarse o cumplirse en el respectivo
municipio o distrito.

La Seccién Quinta del Consejo de Estado, con el Consejero ponente: Dr. Reinaldo Chavarro Buritica, dentro del Expediente Nimero
150012331000200302974 01, Radicacién Interna No. 3867, en Sentencia del tres (3) de febrero de dos mil seis (2006), expresé sobre el tema
gue nos atafe:

La jurisprudencia de la Seccion ha definido y distinguido los conceptos de intervencién en la gestion de negocios y de intervencion en la
celebracién de contratos. En efecto, en la sentencia de 30 de septiembre de 2005, expediente 3656, expresd:

"...La Sala considera pertinente distinguir lo que debe entenderse por intervencidn en la gestion de negocios y por intervencion en la celebracion
de contratos, pues, a diferencia de lo planteado por los impugnantes, no se trata de hipétesis asimilables, siendo, por el contrario, excluyentes.

En relacidn con la primera hipdtesis de inhabilidad, baste sefialar que la intervencidn en la gestion de negocios ha sido entendida por la
jurisprudencia de esta Seccién como "la realizacién de diligencias para la consecucién de algo de que pueda derivarse "“°°. En ese sentido, para
la configuracién de la inhabilidad que se analiza, basta demostrar que, '-ante entidades del nivel municipal o distrital y dentro del afio anterior a
su eleccidn, el elegido intervino personal y activamente en diligencias o actuaciones tendientes a obtener un resultado lucrativo-

De otra parte, esta Sala ha entendido por intervencion en la celebracién de contratos aquellas gestiones o actuaciones que indiquen una
participacion personal y activa en los actos conducentes a la celebracién del mismo y permitan develar un claro interés sobre el particular >. De
esta manera, la intervencién en la celebracién de contratos comprende un concepto amplio que no solamente involucra a terceros que
participan personal y activamente en las actividades precontractuales, sino también a las partes del contrato, en donde la participacién personal
se entiende directa *.

Se trata, entonces, de hipétesis diferentes e independientes que, por tanto, exigen en cada caso la demostracién de determinados supuestos de
hecho que, si bien podrian coincidir en algunos extremos, no resultarian asimilables los que se exigen para concluir en la intervencion en la
gestién de negocios y los relacionados con la verificacién de la intervencién en la celebracién de contratos.

Ademds, una interpretacion en sentido contrario nevaria a situaciones inadmisibles, pues si la gestién de negocios fuera asimilable a la
celebracién de contratos, careceria de toda Iégica que el legislador en el primer evento, exigiera que el negocio se gestione ante una entidad del
nivel municipal o distrital, mientras que en el segundo reclame que el contrato se celebre con una entidad publica, sin importar su nivel.

De otra parte, ha establecido que lo que constituye causal de inhabilidad es la intervencién en la celebracién de contratos y no su ejecucién. °
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Igual consideracién expresé respecto de la intervencién en la gestién de negocios.®

1. Aunque la sentencia anterior se refiere al numeral 3° del articulo 40 de la Ley 617 de 2000 los criterios que expone resultan aplicables a la
intervencién en la gestién de negocios y en la celebracidn de contratos a que se refiere el numeral 3° del articulo 37 de la Ley 617 de 2000 que
son objeto de estudio en este proceso.

2. Sentencia de 6 de marzo de 2003, expediente nimero 3064.

3. Sentencia del 28 de septiembre de 2001, expediente 2674.

4. Sentencia del 19 de octubre de 2001, expediente 2654. (Negrita y Subrayado fuera del Texto).

En conclusién y de acuerdo con lo expresado por el Consejo de Estado se constituye como causal de inhabilidad (e incompatibilidad) para los
concejales municipales, la intervencién en la gestiéon de negocios, los cuales se entienden como “la realizacién de diligencias para la
consecucion de algo de que pueda derivarse lucro...ante entidades del nivel municipal o distrital y dentro del afio anterior a su eleccién”.

En caso de que requiera mayor informacién sobre las normas de administracién de los empleados del sector publico y demés temas
competencia de este Departamento Administrativo puede ingresar a la pagina web de la entidad, en el link “Gestor Normativo”:
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo, donde podra encontrar todos los conceptos relacionados emitidos por esta Direccién
Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

JOSE FERNANDO CEBALLOS

Director Juridico (E)

Proyecté: Javier Soto

Revisé: Jose Fernando Ceballos

16202.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. Por medio de la cual se reforman los articulos 66 y 67 de la Ley 136 de 1994 y se dictan otras disposiciones.

[1] Por medio de la cual se reforman los articulos 66 y 67 de la Ley 136 de 1994 y se dictan otras disposiciones.
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