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DECRETO 1051 DE 1995

(Junio 21)

Por el cual se reglamenta el tramite para la contratacién de areas exclusivas para la prestaciéon del servicio publico de distribucién de gas
combustible por red.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,
en uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial de las conferidas por el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucién Politica, y
CONSIDERANDO:

Que de acuerdo con el articulo 82 de la Ley 142 de 1994, es competencia privativa de la Nacidn planificar, asignar y gestionar el uso del gas
combustible en cuanto sea econémica y técnicamente posible, a través de empresas oficiales, mixtas o privadas;

Que la referida Ley 142 de 1994 permite a todas las empresas de servicios publicos construir, operar y modificar sus redes e instalaciones para
prestar los servicios publicos, incluido el de gas combustible, previo el lleno de los requisitos urbanisticos exigidos por las autoridades distritales
0 municipales competentes y el cumplimiento de las normas técnicas que expida el Ministerio de Minas y Energia y de los cédigos de redes y de
distribuciéon que expida la Comisién de Regulacién de Energia y Gas;

Que, como excepcién al principio anteriormente enunciado, la misma Ley 142 de 1994 en sus articulos 40 y 174, autoriza al Ministerio de Minas
y Energia para que, por motivos de interés social y con el propdsito de que la utilizacién del gas natural permita la expansién de la cobertura del
servicio a las personas de menores ingresos, otorgue areas exclusivas de servicio para la distribucién domiciliaria de gas combustible por red, en
las cuales podra acordarse que ninguna otra empresa de servicios publicos pueda ofrecer los mismos servicios en la misma area durante un
tiempo determinado;

Que los contratos de areas exclusivas para la prestacién del servicio publico domiciliario de distribucién de gas combustible por red previstos en
los articulos 40 y 174 de la Ley 142 de 1994 constituyen una modalidad particular de contratos propia del régimen de servicios publicos, al igual
que la invitacién publica que debe emplearse como mecanismo para la seleccién de los contratistas, por lo cual se hace imperativo expedir una
reglamentacién que rija su proceso de contratacion;

Que la contratacién de areas exclusivas para la prestacién del servicio publico domiciliario de distribucién de gas combustible por red, debe
observar los principios constitucionales que rigen la funcién administrativa de igualdad, economia, imparcialidad y publicidad e inspirarse en el
principio de transparencia y el deber de seleccién objetiva propios de la contratacién,

Ver el art. 174, Ley 142 de 1994
DECRETA:

Articulo 1. Procedencia de la contratacién. Por motivos de interés social y con el propésito de que la cobertura del servicio publico domiciliario
de distribucién de gas combustible por red se pueda extender a las personas de menores ingresos, el Ministerio de Minas y Energia, de
conformidad con los articulos 40 y 174 de la Ley 142 de 1994, podrd contratar, mediante invitaciéon publica, la distribucién domiciliaria de gas
combustible por red con la modalidad de area de servicio exclusivo, conforme a los criterios que por via general adopte la Comisién de
Regulacién de Energia y Gas para la determinacién de un area de este tipo.

Articulo 22. Objeto del contrato de areas exclusivas. El objeto del contrato comprendera la distribucién domiciliaria de gas combustible por red o
tuberia a usuarios residenciales, asi como la expansién del servicio de distribucion de gas combustible a los estratos I, Il y Ill, en las dreas que se
definan con caracter de exclusividad durante el término y las condiciones que se sefialen en los términos de referencia, en las propuestas y en el
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contrato.

Articulo 39. Iniciacidn del trdmite. Cuando el Ministerio de Minas y Energia considere que es procedente la celebracidon de contratos de areas
exclusivas para la prestacién del servicio publico de gas combustible por red, solicitard a la Empresa Colombiana de Petréleos, Ecopetrol,
certificacién de disponibilidad del gas combustible, presién, sitio y fecha de entrega.

De igual forma, el Ministerio de Minas y Energia solicitara el pronunciamiento de la Comisién de Regulacién de Energia y Gas, de acuerdo con el
articulo 40 de la Ley 142 de 1994, relativo a la viabilidad financiera de la extensién de la cobertura a las personas de menores ingresos en el
area respectiva.

Obtenidos tales pronunciamientos, el Ministerio de Minas y Energia mediante resolucién invitard publicamente a los interesados, para que
presenten las propuestas respectivas.

Articulo 42. Contenido de la invitacién o aviso publico. En el aviso publico el Ministerio indicara -como minimo- las areas exclusivas a contratar, la
disponibilidad y volumen de gas; la posible fecha de entrega del gas en puerta de ciudad o el sitio de entrega; la presién de entrega; la fecha y
sitio donde se podréan adquirir los términos de referencia, su valor y el plazo para presentar las propuestas. Igualmente se sefalara fecha y hora
para que las personas que hayan adquirido los términos de referencia, soliciten informacién adicional, aclaraciones, presenten observaciones,
que podran ser acogidas a juicio del Ministerio.

Pardgrafo. La invitacion a que se refiere este articulo se hard mediante publicaciones al menos en un diario de amplia circulacién nacional, en
dos oportunidades diferentes y en un lapso no mayor a diez (10) dias calendario entre cada publicacién.

Articulo 52. Contenido minimo de los términos de referencia. El Ministerio de Minas y Energia elaborard los términos de referencia para la
presentacion de las propuestas, los cuales contendran informacién general de la zona geogréfica y, en forma clara, expresa y detallada,
informacidn sobre el transporte troncal del gas combustible, el sitio de entrega, el volumen y los sustitutos disponibles, si los tiene; condiciones
técnicas minimas que reunird la prestacion del servicio cuando la Comisién de Regulacién de Energia y Gas haya resuelto por via general que
ese sefialamiento es realmente necesario para garantizar la calidad del servicio y que no implica restriccion a la competencia; obligacién de los
proponentes de incluir programas de masificacién y extensién de servicio publico de gas combustible a aquellos sectores cuyos inmuebles
residenciales pertenezcan a los estratos |, Il y lll; elementos o factores que permitan establecer la capacidad legal, técnica, financiera y de
experiencia de los proponentes en la correspondiente actividad; idoneidad de los proponentes para la celebracién y ejecucion del contrato;
derechos y obligaciones de las partes que celebran el contrato, teniendo en cuenta el servicio publico que constituird el objeto del mismo;
garantias y cauciones que habran de prestarse, sefialando las bases y los porcentajes correspondientes de las mismas; determinacién exacta de
cada uno de los factores objetivos de evaluaciéon de las propuestas y todas las demas circunstancias de tiempo, modo y lugar que se consideren
indispensables para que el Ministerio de Minas y Energia realice la seleccion objetiva del contratista.

Articulo 62. Del contenido y presentacion de las propuestas. Dentro del término sefialado en la invitacién publica, los interesados en la
celebracién de los contratos de areas de servicios exclusivas para la prestaciéon del servicio publico domiciliario de distribucién de gas
combustible deberan presentar personalmente, o a través de su representante legal o apoderado, en la dependencia del Ministerio de Minas y
Energia que la invitacién publica sefiale, su propuesta en original y tres (3) copias, con sujecién a las siguientes reglas:

1. Manifestacidn expresa del compromiso de constituirse en empresa de servicios publicos en el evento de resultar favorecida su propuesta. Las
compafiias extranjeras, ademas, deberan someterse a cumplir con los requisitos exigidos por el Céddigo de Comercio.

2. Las propuestas deberan sujetarse a todos y cada uno de los puntos contenidos en los términos de referencia.

3. Con la sola presentacién y firma de la propuesta se entenderd prestado el juramento del proponente de no hallarse incurso en las
inhabilidades e incompatibilidades contempladas en la Constitucién y la Ley.

4. El proponente deberd acreditar la capacidad econémica y financiera acorde con el proyecto. Para estos efectos, podréd presentarse una carta
de compromiso de una entidad financiera nacional o extranjera en la que conste su intencién de financiar el proyecto en caso de resultar
seleccionado.

5. El proponente debera presentar garantia de seriedad de la propuesta en las condiciones que se definen en los términos de referencia.

Articulo 79. Términos del proceso precontractual. El Ministerio de Minas y Energia en cada invitacién publica fijard los términos para la
presentacién y evaluacién de las propuestas, asi como para la escogencia del contratista, sin que excedan los maximos previstos en este
Decreto.

Articulo 82. Presentacion. El término minimo para la presentacion de propuestas no serd menor de cuarenta y cinco (45) dias habiles ni podra
exceder de noventa (90) dias hébiles, contados a partir de la fecha limite para la adquisicién de los términos de referencia. El término maximo
podra prorrogarse hasta por la mitad del inicialmente fijado, cuando a juicio del Ministerio de Minas y Energia sea necesario y conveniente.

Articulo 92. Apertura de las propuestas. La urna se abrird el dia y hora indicados en los términos de referencia, en acto publico que sera
presidido por el Secretario General del Ministerio o su delegado, y contara con la participacién de los Jefes de las Oficinas Juridica y de Control
Interno, ademas de la del Director General de Hidrocarburos. De dicha diligencia se levantara un acta que sera suscrita por quienes intervienen
en la misma, en la que debera constar -como minimo- el nimero de propuestas y la identificacién de los proponentes.
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Articulo 10. Aclaraciones a las propuestas. El Ministerio de Minas y Energia, por conducto de la Secretaria General podra solicitar aclaraciones a
las propuestas presentadas con el lleno de los requisitos fijados en el articulo 62 del presente Decreto y para ello fijara un plazo prudencial.

Articulo 11. Del comité evaluador Las propuestas seran evaluadas por los Comités Evaluadores que integre, mediante resolucién, el Ministerio de
Minas y Energia.

Estos Comités podran contar con la asesoria de expertos en el objeto de la contratacién.

El Comité tendrd a su cargo la evaluacién econémica, técnica y juridica de las propuestas de acuerdo con la metodologia establecida en los
términos de referencia. De todo lo anterior, presentara un informe final, que contenga los fundamentos y resultados de la evaluacién y las
recomendaciones pertinentes.

Articulo 12. Factores de evaluacion. La evaluacion de las propuestas se basara fundamentalmente en las tarifas y cobertura del servicio, de
acuerdo con la metodologia que se fije en los términos de referencia.

Articulo 13. Término para la evaluacién. Dentro de los cuarenta y cinco (45) dias calendario siguientes a la fecha de apertura de las propuestas,
los Comités designados para el efecto por el Ministerio de Minas y Energia, presentaran los respectivos informes de evaluacién. Este término
podra prorrogarse por una sola vez y por un plazo que no exceda el inicialmente establecido, siempre que las necesidades asf lo exijan.

Vencido el término de evaluacion, los informes del Comité permaneceran por espacio de cinco (5) dias en la Secretaria General del Ministerio de
Minas y Energia, para que los interesados los conozcan y expongan sus observaciones si lo consideran necesario, las cuales seran analizadas y
acogidas a criterio del Ministerio.

Articulo 14. Escogencia del contratista. El Ministerio de Minas y Energia mediante resolucién motivada, contra la cual no procede ningln recurso,
dentro de los quince (15) dias siguientes a la terminacién del plazo a que se refiere el articulo 13, escogera la mejor propuesta. La resolucién se
notificard personalmente al proponente favorecido, en la forma y términos establecidos en el Cddigo Contencioso Administrativo y se
comunicard a los no favorecidos, dentro de los cinco (5) dias siguientes.

Paragrafo. En el evento de que se presente una sola propuesta, el Ministerio de Minas y Energia podra celebrar con ese proponente el respectivo
contrato, siempre que sea técnica y econémicamente aceptable y si no hubiere ninguna o las que evaluaren no fueren convenientes, declarara
desierta la invitacién publica.

Las propuestas que no contengan los requisitos minimos exigidos en los términos de referencia, se rechazaran en la resolucién a que se refiere
el presente articulo.

Articulo 15. Empate en el proceso de calificacién. Se entenderd que hay empate total cuando dos ofertas presenten un margen de diferencia
hasta del dos por ciento (2%) en el puntaje total. En caso de empate, éste serd dirimido con base en la metodologia que se fije en los términos
de referencia.

Articulo 16. Clausulas del contrato. Ademas de las estipulaciones relativas a identificacién de las partes, objeto, duracién y valor estimado del
contrato, en él se pactardn de manera clara y precisa las estipulaciones necesarias acerca de los siguientes puntos: compromisos de tarifas y
coberturas, interventorias, plazos, normas para la construccién, Cédigos de Redes y de Distribucién, seguridad, impuesto de transporte,
servidumbres, expropiaciones, traspasos, informes, renuncias, garantias y, en general, las previsiones contractuales necesarias para garantizar
la calidad de la obra, prestacién oportuna y eficiente del servicio.

En caso de que, por causas imputables al proponente favorecido, el Contrato no pueda suscribirse, el Ministerio de Minas y Energia podra
celebrar el mismo con cualquiera de los proponentes cuya propuesta haya sido técnica y financieramente aceptable.

Articulo 17. Perfeccionamiento y ejecucion del contrato. El contrato se entendera perfeccionado una vez se haya publicado en el DIARIO OFICIAL
y podra ejecutarse a partir de la aprobacién de la garantia Unica.

Articulo 18. Garantia. El Ministerio de Minas y Energia mediante resolucién de cardcter general reglamentara lo relativo a la garantia Unica del
contrato.

Articulo 19. Duracién del contrato. El término del contrato de areas exclusivas para prestar el servicio publico domiciliario de distribucion de gas
combustible serd el que se determine en cada caso particular en los términos de referencia.

En el contrato se pactara el término indispensable para la construccién del gasoducto o la instalacién de redes o tuberias, mediante las cuales se
prestara el servicio.

El Ministerio de Minas y Energia, vencido el término de construccién y previa informacién del contratista, mediante resolucidn, sefialara la fecha
de entrada en operacién del servicio. A partir de esta fecha comenzard a contarse el término de exclusividad de &rea para la prestacién del
servicio.

La posibilidad de prérroga en el contrato deberd preverse en él, a opcién de la Nacién y por el término que ésta determine.

Articulo 20. Entrada en operacién del servicio. Desde el inicio de la operacidn, el contratista debera prever el suministro de gas a los usuarios de
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los estratos I, Il y Il y a los de los demds estratos en que se encuentra sectorizada la poblacién, de conformidad con lo que al respecto
establezcan los términos de referencia, las propuestas y el contrato.

Articulo 21. Expiracion de la exclusividad. Al expirar el término de exclusividad, por finalizacién del plazo contractual el contratista podra seguir
prestando el servicio publico de distribucién domiciliaria de gas combustible sin exclusividad o podra disponer de la infraestructura montada
para el efecto.

La finalizacion del término contractual por los motivos a que hace referencia el paradgrafo segundo del articulo 40 de la Ley 142 de 1994, se
regira por lo dispuesto en dicho parégrafo.

Articulo 22. Clausulas exorbitantes. La Comisién de Regulacién de Energia y Gas podra determinar de conformidad con el articulo 31 de la Ley
142 de 1994, la obligacién de incluir cldusulas exorbitantes en los contratos, lo que se precisara en los términos de referencia correspondientes.

Articulo 23. Vigilancia y control del contrato. El Ministerio de Minas y Energia ejercera la vigilancia y el control del desarrollo del contrato, sin
perjuicio de las atribuciones conferidas por la ley a otras autoridades.

Articulo 24. Regulaciones proferidas en el proceso precontractual. Cuando en el curso del proceso precontractual la Comisién de Regulacion de
Energia y Gas profiera regulaciones que modifiquen o alteren las condiciones para contratar, el Ministerio de Minas y Energia, solicitara la
adecuacién de las mismas a las nuevas exigencias, concediendo para el efecto un término prudencial.

Articulo 25. El presente Decreto rige a partir de la fecha de su publicacién y deroga las normas que le sean contrarias.
Publiquese y cimplase.
Dado en Santafé de Bogotd, D.C., a 21 de junio de 1995.
ERNESTO SAMPER PIZANO
El Ministro de Minas y Energia,
Jorge Eduardo Cock Londofio.

Nota: Publicado en le Diario Oficial 41898 de Junio 21 de 1995.

Fecha y hora de creacién: 2025-08-02 08:31:25
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