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Me refiero a su comunicacién mediante la cual consulta sobre si es obligatorio para las Empresas Sociales del Estado ESE, solicitar listas de
elegibles para proveer los empleos de una planta de temporal, me permito manifestar lo siguiente:

Respecto a las plantas de caracter temporal y empleos de caracter temporal en Empresas Sociales del Estado ESE, dispone la normativa lo
siguiente:

1.- La Ley 909 de 2004, “Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan
otras disposiciones”, establece frente a la planta temporal:

“Articulo 21. Empleos de caracter temporal.

1. De acuerdo con sus necesidades, los organismos y entidades a los cuales se les aplica la presente Ley, podran contemplar excepcionalmente
en sus plantas de personal empleos de cardcter temporal o transitorio. Su creacion debera responder a una de las siguientes condiciones:

a) Cumplir funciones que no realiza el personal de planta por no formar parte de las actividades permanentes de la administracidn;
b) Desarrollar programas o proyectos de duracién determinada;

¢) Suplir necesidades de personal por sobrecarga de trabajo, determinada por hechos excepcionales;
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d) Desarrollar labores de consultoria y asesoria institucional de duracion total, no superior a doce (12) meses y que guarde relacién directa con
el objeto y la naturaleza de la institucién.

2. La justificacién para la creacién de empleos de cardcter temporal deberd contener la motivacion técnica para cada caso, asi como la
apropiacién y disponibilidad presupuestal para cubrir el pago de salarios y prestaciones sociales.

3. Elingreso a estos empleos se efectuard con base en las listas de elegibles vigentes para la provisién de empleos de cardcter permanente, sin
que dichos nombramientos ocasionen el retiro de dichas listas. De no ser posible la utilizacidn de las listas se realizard un proceso de evaluacidn
de las capacidades y competencias de los candidatos.”

A su vez, el Decreto 1083 de 2015, por el cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Funcién Publica, establece:

“ARTICULO 2.2.1.2.1 Objeto. El presente capitulo tiene por objeto fijar los mecanismos para la estructuracion de las plantas de empleos de
cardcter temporal en las Empresas Sociales del Estado y la suscripcién de los Acuerdos de Formalizacién Laboral en desarrollo de lo previsto en
el articulo 13 de la Ley 1610 de 2013.

ARTICULO 2.2.1.2.2 Campo de aplicacién. El presente capitulo aplica a las Empresas Sociales del Estado del orden nacional y territorial.

ARTICULO 2.2.1.2.3 Estructuracién de las plantas de empleos de cardcter temporal. Para la creacién de las plantas de empleos de cardcter
temporal, las Empresas Sociales del Estado deberan elaborar la justificacidn técnica y financiera, siguiendo los lineamientos indicados en la Guia
elaborada por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica para el efecto.

El estudio o justificacidn técnica y financiera deberd contener como minimo los siguientes aspectos:

a. ldentificacion de la entidad.

b. Andlisis de la organizacion.

c. Andlisis financiero y la viabilidad presupuestal.

d. Andlisis de los servicios a prestar.

e. Andlisis del personal requerido para el cumplimiento de la funcién, actividad o proyectos a desarrollar, teniendo en cuenta los compromisos
surgidos por la venta de servicios.

f. Proyecto de Manual de Funciones y de Competencias requerido para el desempeno del empleo.

ARTICULO 2.2.1.2.4 Aprobacién e Implementacién de la planta de empleos de cardcter temporal a nivel territorial. Elaborado el estudio o
justificacién técnica y financiera para la creacion de la planta de empleo de cardcter temporal de la Empresa Social del Estado del orden
territorial debera someterse a la aprobacién de la respectiva junta directiva, la cual expedira el acuerdo de creacidn. La justificacion técnica y
financiera, asi como el acuerdo, se remitird a la Entidad Departamental o Distrital de Salud para su aval. Una vez cumplido este tramite el
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Gerente de la entidad debe proceder a implementarla en la institucién. “

ARTICULO 2.2.1.2.6 Forma de provisién de los empleos de cardcter temporal. Los empleos de cardcter temporal se proveerdn mediante
resolucion, en la cual se debera indicar:

a. El tiempo de vinculacién.

b. La descripcién de las funciones de acuerdo con la funcion, actividad o proyectos a desarrollar.

c. La apropiacion y disponibilidad presupuestal para cubrir el pago de salarios y prestaciones sociales.

PARAGRAFO 1. El tiempo de vinculacién de los servidores en los empleos de cardcter temporal se determinara en funcion de la necesidad de la
Empresa Social del Estado del nivel nacional y territorial, para atender los servicios efectivamente contratados a la Empresa y por la continuidad
de los mismos. El servidor tendréd derecho a permanecer en el empleo de caracter temporal siempre que se mantenga la funcién, actividad o
proyecto al cual se vinculd.

PARAGRAFO 2. Para la provisién de los empleos de carécter temporal se deberé dar aplicacién al procedimiento sefialado en la Ley 909 de 2004.
En caso de no existir lista de elegibles, el empleo debera ser provisto, de manera preferencial, con el personal que retna los requisitos y que
esté desarrollando mediante una forma de vinculacién diferente, tales funciones, actividades o proyecto. (Subrayas fuera del texto)

Ahora bien, es preciso sefialar que este Departamento emitié la Guia para establecer empleos temporales en las Empresas Sociales del Estado’,
a través de la cual se sefiald lo siguiente:

“El articulo 21 de la Ley 909 de 2004°, expresa “El ingreso a estos empleos se efectuard con base en las listas de elegibles vigentes para la
provisidn de empleos de cardcter permanente, sin que dichos nombramientos ocasionen el retiro de dichas listas. De no ser posible la utilizacién
de las listas se realizard un proceso de evaluacion de las capacidades y competencias de los candidatos”. (Subrayas fuera del texto)

La Comisién Nacional del Servicio Civil, en Circular 005 de 2014, para la provision de estos empleos fijé el siguiente orden:

Listas de Elegibles vigentes que administre la CNSC, previa autorizacién otorgada por ésta, cuya solicitud se tramitara siempre que retna los
requisitos previstos en el articulo 19 de la Ley 909 de 2004.

Ante la ausencia de listas de elegibles declarada por la CNSC, la entidad debera dar prioridad a la seleccién de personas que se encuentren en
carrera administrativa, cumplan los requisitos para el empleo y trabajen en la misma entidad.

Garantizar la libre concurrencia en el proceso a través de la publicacién de una convocatoria para la provisién del empleo temporal en la pagina
web de la entidad con suficiente anticipacion. Tal procedimiento debe tener en cuenta los factores objetivos sefialados en la Sentencia C-288 de
2014.

La Comisién Nacional del Servicio Civil, expidié la Circular 005 del 18 de septiembre de 2014, (anexo 2) donde expone los criterios para la
provision de Empleos Temporales, teniendo en cuenta lo dispuesto en la Sentencia C-288 de 2014 de la Corte Constitucional.” (Subrayas fuera
del texto)
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De conformidad con las normas anteriormente descritas, se tiene entonces que para la creacién de las plantas de empleos de caracter temporal,
las Empresas Sociales del Estado deberdn elaborar la justificacion técnica y financiera, que contenga como minimo, la identificacién de la
entidad, andlisis de la organizacién, andlisis financiero y la viabilidad presupuestal, andlisis de los servicios a prestar y el analisis del personal
requerido para el cumplimiento de la funcién, actividad o proyecto a desarrollar, teniendo en cuenta los compromisos surgidos por la venta de
servicios, y el proyecto de Manual de funciones y de competencias requerido para el desempefio del empleo.

En todo caso, se precisa que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2° del Decreto-ley 2400 de 1968, para el ejercicio de funciones de
caracter permanente se creardn los empleos correspondientes y para la prestacién y ejercicio de funciones y actividades que no son
permanentes de la entidad, es decir, que son por tiempo determinado o temporales, las entidades podran, excepcionalmente, considerar la
creacion de empleos de caracter temporal en su planta de personal, para lo cual, como se dijo antes, deberd existir un estudio técnico detallado
que justifique la creacién de estos empleos.

Por Gltimo, en criterio de esta Direccidn Juridica se indica que de acuerdo al articulo 21 de la Ley 909 de 2004, para proveer los empleos de la
planta temporal se deberd efectuar con base en las listas de elegibles vigentes para la provisién de empleos de caracter permanente, sin que
dichos nombramientos ocasionen el retiro de dichas listas.

En caso de no existir lista de elegibles, los empleos se proveeran de manera preferencial mediante encargo con el personal que cuente con
derechos de carrera y relna los requisitos para el ejercicio del cargo, en el caso de no contar con personal de carrera, se proveeran con el
personal que relna los requisitos y que esté desarrollando mediante una forma de vinculacién diferente tales funciones, actividades o proyecto.

Para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina web
www.funcionpublica.gov.co/eva en el link «Gestor Normativo» donde podra consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por esta
Direccioén Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

JOSE FERNANDO CEBALLOS ARROYAVE

Asesor con funciones de la Direccién Juridica

ACR / JFCA / GCJ

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. ;Cudl es el procedimiento a seguir para vincular el personal en empleos de caracter temporal? Pagina 11 de la cartilla.

2. Este articulo fue declarado exequible en forma condicionada mediante sentencia C-288 DE 2014 de la Corte Constitucional.

Fecha y hora de creacién: 2025-08-02 11:50:46
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