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En atencidn a la comunicacion de la referencia, mediante la cual consulta si en el evento de presentar una demanda ejecutiva laboral, por el no
pago de una prima de servicios desde el afio 2007, es procedente dar aplicacién al beneficio contenido en el articulo 65 del Cédigo Sustantivo
del trabajo, me permito manifestarle lo siguiente:

En primer término, se tiene que su consulta no contiene todos los elementos de juicio necesario para poder dar una respuesta fondo; No
obstante, para su informacién se procederd a dar suministrar una informacién general sobre el particular.

De otra parte, de conformidad con lo sefialado en el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo tiene como objeto el
fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y funcionamiento, el
desarrollo de la democratizacién de la gestion publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacion, seguimiento y
evaluacién de politicas publicas, la adopcidn de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacion y, por lo tanto, no tiene
competencia para declarar derechos ni para pronunciarse en torno a la legalidad e los actos administrativos, en razén a que la misma radica en
cabeza de los jueces de la republica.

Ahora bien, las disposiciones contenidas en el articulo 65 del Cédigo Sustentito del Trabajo, relacionada con la indemnizacién por falta de pago,
ésta es aplicable a las relaciones laborales entre empleadores y los trabajadores del sector privado y, por lo tanto, la misma no es de aplicacién
a los empleados publicos.

En cuanto a la prima de servicios para los empleados publicos que prestan sus servicios en entidades del nivel territorial, el Decreto 2351 del 20
de noviembre del 2014, reguld el pago de la misma para los empleados publicos de las entidades del sector central y descentralizado de la
Rama Ejecutiva del nivel territorial (alcaldias, gobernaciones, establecimientos publicos, Empresas Sociales del Estado, Empresas Industriales y
Comerciales del Estado, entre otras entidades del orden territorial), para los empleados publicos de las Asambleas Departamentales, Concejos
Municipales, Contralorias Territoriales, Personerias Distritales y Municipales y al personal administrativo del Sector de Educacién.
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El citado Decreto 2351 de 2014, establece:

“ARTICULO 1°. Todos los empleados publicos vinculados o que se vinculen a las entidades del sector central y descentralizado de la Rama
Ejecutiva del Orden Territorial, a las Asambleas Departamentales, a los Concejos Distritales y Municipales, a las Contralorias Territoriales, a las
Personerias Distritales y Municipales y el personal administrativo del sector educacién, tendran derecho, a partir de, 2015, a percibir la prima de
servicios de que trata el Decreto Ley 1042 de 1978 en los mismos términos y condiciones alli sefialados y en las normas que lo modifican,
adicionan o sustituyan.

PARAGRAFO. El personal docente se regird en materia de prima de servicios por lo consagrado en el Decreto 1545 de 2013 y en las normas que
lo modifiquen, adicionen o sustituyan.

ARTICULO 3°. La prima de servicios que se crea en el presente decreto es incompatible con cualquier otra bonificacién, prima o elemento salarial
que perciban los empleados de la Rama Ejecutiva del nivel territorial por el mismo concepto o que remuneren lo mismo, independientemente de
su denominacidn, origen o su fuente de financiacion.”

Como puede observarse, la prima de servicios para los empleados publicos de nivel territorial, se pagard a partir del afio 2015, en los mismos
términos y condiciones sefialados en el Decreto Ley 1042 de 1978 y en lo previsto en el Decreto 2351 de 2014.

Finalmente, sobre las prescripcién de las acciones laboral cabe precisar que esta Direccién, acogiendo los criterios planteados por la Corte
Constitucional en Sentencia C-745 de 1999, ha considerado que el término de prescripcién de los derechos laborales de los servidores publicos
es de tres (3) afios. Para mayor ilustracion se transcribe un aparte de la citada sentencia:

“En efecto, la interpretacién que, en reiteradas oportunidades®, ha realizado el Consejo de Estado, también sostiene que el término de
prescripcién para el cobro de salarios e indemnizaciones por accidentes de trabajo para los trabajadores al servicio del Estado es el que
consagran los articulos 488 del CST, 151 del CPL y 41 del Decreto 3135 de 1968, esto es, un término de tres afios para todos los casos, pues “la
prescripcion establecida en el citado articulo 151 [del Cédigo de Procedimiento Laboral] se refiere a las acciones que emanen de las leyes
sociales, en un sentido general, lo que quiere decir que comprende no sélo las acciones que se refieren a los trabajadores particulares sino
también a los que amparan a los servidores oficiales”. En otro pronunciamiento, la Seccién Segunda del Consejo de Estado dijo:

“No es vdlida la argumentacién que hacen algunos en el sentido de que el articulo 151 del Cédigo Procesal del Trabajo no es aplicable a los
empleados publicos, especialmente por lo dispuesto en el articulo 4° del Cédigo Sustantivo del Trabajo, pues esta norma se refiere Unicamente a
las disposiciones del mismo estatuto en lo concerniente a las relaciones laborales de caracter individual; ademads, la exclusién que hace
comprende también a los trabajadores que se encuentren respecto del Estado en situacion de indole contractual, los cuales estan totalmente
sometidos a las normas del Cédigo Procesal del Trabajo. Por su parte, el articulo 2° de este Cédigo se limita a sefialar los asuntos de que conoce
la jurisdiccién del trabajo en forma tal que excluye ciertamente los que conciernen a empleados publicos; pero no los deja completamente al
margen de las disposiciones de dicho estatuto, pues se les aplican las que regulan la ejecucion de obligaciones a cargo del estado y a favor de
ellos, de conformidad con el inciso segundo del mismo articulo, como también del articulo 100 ibidem, que hablan genéricamente de
“obligaciones emanadas de la relacién de trabajo” “originadas en ella, sin circunscribirse a las de tipo contractual. En suma, las normas del
Decreto 2159 no fueron instituidas exclusivamente para lograr la efectividad de los derechos consagrados en el Cédigo Sustantivo del Trabajo,
expedido, ademas, con posterioridad al citado estatuto procesal. Por tltimo, ya se indicé que sin que importe la ubicacion fisica de la norma, la
del articulo 151 del Cédigo Procesal del Trabajo es de naturaleza sustancial y no de cardcter adjetivo o procedimental” (Negrilla y subrayado
fuera de texto)

De acuerdo con la sentencia anteriormente transcrita y en lo que a la prescripcién de derechos laborales se refiere, por regla general, el término
es de tres (3) afios. Este término se interrumpe mediante la solicitud escrita del reconocimiento del derecho

Finalmente, me permito indicarle que para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos
ingresar a la pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podra consultar entre otros temas, los conceptos
emitidos por esta Direccion Juridica.
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El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

JOSE FERNANDO CEBALLOS ARROYAVE

Asesor con Funciones de la Direccién Juridica

CDPC

12602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. Pueden consultarse, entre otras, las sentencias de la seccién segunda del Consejo de Estado del 28 de marzo de 1960, del 24 de febrero y
julio 1 de 1961, del 21 de septiembre de 1982, del 2 de diciembre de 1982. Igualmente, la sentencia del 19 de noviembre de 1982 de la Sala
Plena de lo Contencioso Administrativo. C.P. Carlos Betancur Jaramillo.

2. Sentencia del 16 de noviembre de 1959.

3. Sentencia del 21 de septiembre de 1982.
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