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REF.: REMUNERACION. Reconocimiento y pago de bonificacién de zonas de dificil acceso a docentes y directivos docentes que laboran en zonas
de dificil acceso. RAD.: 20199000044692 del 06-02-19.

En atencidén a la comunicacion de la referencia, mediante la cual solicita concepto sobre la procedencia del reconocimiento y pago de la
bonificacién de dificil acceso del quince por ciento (15%) para los etnoeducadores del Departamento de la Guajira, y de los municipios
certificados de Naicao, Riohacha y Uribia respectivamente, me permito manifestarle lo siguiente:

El Decreto 521 de 2010 “Por el cual se reglamentan parcialmente el inciso 6 del articulo 24 de la ley 715 de 2001 y el articulo 2 de la ley 1297
de 2009, en lo relacionado con los estimulos para los docentes y directivos docentes de los establecimientos educativos estatales ubicados en
las zonas de dificil acceso.”, establece:

“ARTICULO 1. Ambito de aplicacién. El presente decreto aplica a los docentes y directivos docentes que se rigen por los decretos 2277 de 1979 y
1278 de 2002, que laboran en establecimientos educativos estatales ubicados en zonas de dificil acceso.”

“ARTICULO 2. Zonas de dificil acceso. Una zona de dificil acceso es aquella zona rural que cumple con los criterios establecidos en el presente
decreto para ser considerada como tal.

Para los efectos de este decreto, el gobernador o alcalde de cada entidad territorial certificada en educacién deberd determinar cada afio,
mediante acto administrativo, y simultdaneamente con el que fija el calendario académico, antes del primero (12) de noviembre de cada afio para
el calendario “A” y antes del primero (12) de julio para el calendario "B”, las zonas rurales de dificil acceso y las sedes de los establecimientos
educativos estatales de su jurisdiccién, de conformidad con la ley y considerando una de las siguientes situaciones:

1. Que sea necesaria la utilizacién habitual de dos 0 mas medios de transporte para un desplazamiento hasta el perimetro urbano.

2. Que no existan vias de comunicacién que permitan el trénsito motorizado durante la mayor parte del afio lectivo.

3. Que la prestacion del servicio publico de transporte terrestre, fluvial o maritimo, tenga una sola frecuencia, ida o vuelta, diaria. Cuando las
condiciones que determinaron la expedicién del acto administrativo a que se refiere este articulo no varien, se entenderd que las zonas rurales
de dificil acceso ya establecidas conservan tal carécter.

PARAGRAFO 1. El acto administrativo de que trata el presente articulo deberé ser ampliamente divulgado entre los docentes, los rectores y los
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directores rurales de los establecimientos educativos que se encuentren ubicados en las zonas rurales de dificil acceso e informado al Ministerio
de Educacién Nacional.

En el reporte mensual de novedades de personal que los rectores y directores rurales deben presentar a la secretaria de educacion de la entidad
territorial certificada, incorporaran las novedades que correspondan, relacionadas con la bonificacién de que trata este decreto, con el fin de que
se proceda a efectuar las actualizaciones del caso a través de la dependencia responsable de los asuntos de administracién de personal docente
y directivo docente.

PARAGRAFO 2. Las secretarfas de educacién de las entidades territoriales certificadas deberén remitir al Ministerio de Educacién Nacional un
informe respecto de los servidores docentes y directivos docentes que laboran en establecimientos educativos ubicados en zonas rurales de
dificil acceso, indicando a quiénes de ellos se les ha reconocido y pagado la bonificacién de que trata este decreto. Dicho informe deberd
presentarse dos (2) veces al afio, antes del Ultimo dia habil de los meses de febrero y agosto, a través los medios que el Ministerio de Educacion
Nacional determine para tal efecto.”

“ARTICULO 5. Bonificacién. Los docentes y directivos docentes que laboren en establecimientos educativos estatales, cuyas sedes estén
ubicadas en zonas rurales de dificil acceso, tendran derecho a una bonificacién equivalente al quince por ciento (15%) del salario basico mensual
que devenguen. Esta bonificacién no constituye factor salarial ni prestacional para ningln efecto, se pagard mensualmente, y se causara
Unicamente durante el tiempo laborado en el afio académico. Se dejarad de causar si el docente es reubicado o trasladado, temporal o
definitivamente, a otra sede que no relna la condicién para el reconocimiento de este beneficio, o cuando la respectiva sede del establecimiento
pierda la condicién de estar ubicada en zona rural de dificil acceso.

No tendra derecho a esta bonificacién quien se encuentre suspendido en el ejercicio de su cargo o en situaciones administrativas de licencia o
comisién no remuneradas.”

Por lo tanto, se considera que para que proceda el reconocimiento y pago de la bonificacién a que se refiere la norma transcrita, serd necesario
que se cumplan los siguientes requisitos:

1. El gobernador o alcalde de cada entidad territorial certificada en educacién deberd determinar cada afio, mediante acto administrativo, y
simultdneamente con el que fija el calendario académico, antes del primero (12) de noviembre de cada afio para el calendario “A” y antes del
primero (12) de julio para el calendario "B”, las zonas rurales de dificil acceso y las sedes de los establecimientos educativos estatales de su
jurisdiccion, de conformidad con la ley y considerando una de las siguientes situaciones:

a. Que sea necesaria la utilizacién habitual de dos 0 més medios de transporte para un desplazamiento hasta el perimetro urbano.
b. Que no existan vias de comunicacién que permitan el transito motorizado durante la mayor parte del afio lectivo.
c. Que la prestacion del servicio publico de transporte terrestre, fluvial o maritimo, tenga una sola frecuencia, ida o vuelta, diaria.

Cuando las condiciones que determinaron la expedicién del acto administrativo a que se refiere este articulo no varien, se entendera que las
zonas rurales de dificil acceso ya establecidas conservan tal caracter.

2. El acto administrativo deberd ser ampliamente divulgado entre los docentes, los rectores y los directores rurales de los establecimientos
educativos que se encuentren ubicados en las zonas rurales de dificil acceso e informado al Ministerio de Educacién Nacional.

3. En el reporte mensual de novedades de personal que los rectores y directores rurales deben presentar a la secretaria de educacién de la
entidad territorial certificada, incorporaran las novedades que correspondan, relacionadas con la bonificacién de que trata este decreto, con el
fin de que se proceda a efectuar las actualizaciones del caso a través de la dependencia responsable de los asuntos de administracién de
personal docente y directivo docente.

4. Las secretarfas de educacién de las entidades territoriales certificadas deberdn remitir al Ministerio de Educacién Nacional un informe
respecto de los servidores docentes y directivos docentes que laboran en establecimientos educativos ubicados en zonas rurales de dificil
acceso, indicando a quiénes de ellos se les ha reconocido y pagado la bonificacién de que trata este decreto. Dicho informe debera presentarse
dos (2) veces al afio, antes del Ultimo dia habil de los meses de febrero y agosto, a través de los medios que el Ministerio de Educacién Nacional
determine para tal efecto.

5. Tendran derecho a una bonificacién equivalente al quince por ciento (15%) del salario basico mensual que devenguen, los docentes y
directivos docentes que laboren en establecimientos educativos estatales, cuyas sedes estén ubicadas en zonas rurales de dificil acceso. Esta
bonificacién no constituye factor salarial ni prestacional para ningln efecto, se pagard mensualmente, y se causard Unicamente durante el
tiempo laborado en el afio académico.
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6. Dicha bonificacién se dejard de causar si el docente es reubicado o trasladado, temporal o definitivamente, a otra sede que no retna la
condicién para el reconocimiento de este beneficio, o cuando la respectiva sede del establecimiento pierda la condicién de estar ubicada en
zona rural de dificil acceso.

7. No tendrd derecho a esta bonificacion quien se encuentre suspendido en el ejercicio de su cargo o en situaciones administrativas de licencia o
comisién no remuneradas.

Conforme a lo expuesto, en criterio de esta Direccién Juridica, solo serd procedente el reconocimiento y pago de la bonificacién a docentes por
laborar en zonas de dificil acceso, si se cumplen los presupuestos anteriormente relacionados y exigidos en el Decreto 521 de 2010.

Para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina web
www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podrd consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por esta
Direccioén Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

JOSE FERNANDO CEBALLOS ARROYAVE

Asesor con Funciones de la Direccién Juridica

Pedro P. Herndndez V / Jose F. Ceballos A.

11602.8.4

Fecha y hora de creacién: 2025-11-23 11:19:51

Concepto 81851 de 2019 Departamento 3 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcion Publica


http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=38908#521
http://www.funcionpublica.gov.co/eva

