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REFERENCIA: ENTIDADES- ÁREAS METROPOLITANA Naturaleza jurídica del Área Metropolitana de Barranquilla. Radicación No. 20199000044322
del 06 de febrero de 2019.

 

Sea lo primero indicar que a este Departamento Administrativo de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, le compete formular
las políticas generales de Administración Pública, en especial en materias relacionadas con empleo público, la gestión del talento humano, la
gerencia pública, el desempeño de las funciones públicas por los particulares, la organización administrativa del Estado, la planeación y la
gestión, el control interno, la participación ciudadana, la transparencia en la gestión pública y el servicio al ciudadano, razón por la cual no es de
nuestra competencia solicitar información referentes a los procesos que fueron adelantados ante el Consejo de Estado

 

Por  lo  anterior,  se  le  sugiere  respetuosamente  acudir  al  Consejo  de  Estado,  con  el  fin  de  obtener  copia  del  proceso  que  usted  asevera  fue
adelantado en contra del señor Libardo García Guerrero.

 

De igual manera, es importante señalar que una vez consultados los antecedentes disciplinarios del señor Libardo Enrique García Guerrero en la
página de la Procuraduría General de la Nación se evidencia que señor Libardo Enrique García Guerrero no registra sanciones ni inhabilidades.

 

Frente a su segunda inquietud referente a la naturaleza jurídica del Área Metropolitana de Barranquilla me permito señalar que:

 

La Constitución Política en su artículo 319, establece:

 

ARTICULO 319. AREAS METROPOLITANAS. Cuando dos o más municipios tengan relaciones económicas, sociales y físicas, que den al conjunto
características de un área metropolitana, podrán organizarse como entidad administrativa encargada de programar y coordinar el desarrollo
armónico e integrado del territorio colocado bajo su autoridad; racionalizar la prestación de los servicios públicos a cargo de quienes la integran
y, si es el caso, prestar en común algunos de ellos; y ejecutar obras de interés metropolitano.

 

La ley de ordenamiento territorial adoptará para las áreas metropolitanas un régimen administrativo y fiscal de carácter especial;  garantizará
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que en sus órganos de administración tengan adecuada participación las respectivas autoridades municipales; y señalará la forma de convocar y
realizar las consultas populares que decidan la vinculación de los municipios.

 

Cumplida  la  consulta  popular,  los  respectivos  alcaldes  y  los  concejos  municipales  protocolizarán  la  conformación  del  área  y  definirán  sus
atribuciones, financiación y autoridades, de acuerdo con la ley.

 

Las áreas metropolitanas podrán convertirse en Distritos conforme a la ley. (Subrayado y negrilla fuera del texto).

 

Así mismo, la Ley 1625 de 2013, establece:

 

“ARTÍCULO 2. Objeto de las Áreas Metropolitanas. Las Áreas Metropolitanas son entidades administrativas de derecho público, formadas por un
conjunto de dos o más municipios integrados alrededor de un municipio núcleo, vinculados entre sí por dinámicas e interrelaciones territoriales,
ambientales,  económicas,  sociales,  demográficas,  culturales  y  tecnológicas  que  para  la  programación  y  coordinación  de  su  desarrollo
sustentable, desarrollo humano, ordenamiento territorial y racional prestación de servicios públicos requieren una administración coordinada.

 

“ARTÍCULO 3°. Naturaleza jurídica. Las Áreas Metropolitanas están dotadas de personería jurídica de derecho público, autonomía administrativa,
patrimonio propio, autoridad y régimen administrativo y fiscal especial.”

 

Sobre las Áreas Metropolitanas, es necesario considerar que la Sala Plena de la Corte Constitucional en Sentencia C-1096 de 2001, señaló:

 

“4. La personalidad jurídica corresponde a la calidad de ser sujeto de derecho y de obligaciones y se pregona, por principio, de toda entidad
pública. En este sentido, si bien el artículo 319 de la Constitución no señala expresamente que las áreas metropolitanas tengan su propia
personalidad  jurídica,  a  diferencia  de  lo  que  hacía  el  artículo  198  de  la  anterior  Carta  Política,  no  significa  ello  que,  en  consecuencia,  estas
entidades no puedan ser consideradas por el legislador como personas jurídicas de derecho público, según se desprende de los siguientes
principios constitucionales:

 

- El artículo 319 de la Carta Política asigna al área metropolitana la calidad de “entidad administrativa”. Como se indica, la personalidad jurídica
es inherente, por principio, a las entidades públicas.

 

- La Constitución asigna al área metropolitana un conjunto de funciones que, por su naturaleza, exige para su ejecución la calidad de persona
jurídica, en la medida en que requiere la celebración de contratos, la prestación de servicios y la ejecución de obras de interés de los municipios
que la integran.

 

- Dispone igualmente la Constitución que la ley señalará las condiciones para que se convoquen y realicen las consultas populares que decidan
la vinculación de los municipios al área metropolitana, y la manera como los concejos y los alcaldes municipales protocolizarán la conformación
del área y definirán sus atribuciones, financiación y autoridades. De esta manera, el Constituyente ha asignado al legislador la competencia para
señalar las condiciones en que se protocolizará la vinculación de los municipios al área metropolitana. En desarrollo de esta facultad y con base
en  el  principio  de  libertad  de  configuración  legislativa,  el  Congreso,  como  órgano  de  representación  democrática  por  excelencia,  dispuso
expresamente en el artículo 2º de la Ley 128 de 1994 que las áreas metropolitanas sean personas jurídicas de derecho público, con autonomía
administrativa,  autoridades  y  patrimonio  propio,  lo  cual  no  significa,  por  ningún  motivo,  que  por  ese  hecho  adquieren  la  calidad  de  entidad
territorial. Además, al señalar el artículo 319 de la Constitución que es el municipio el que se vincula al área metropolitana, tal vinculación es
admisible a una entidad que disponga de su propia personalidad jurídica.

 

- De otro lado, no existe duda en que las entidades territoriales y las asociaciones de municipios son personas jurídicas de derecho público. El
hecho que la Constitución Política no señale expresamente en ninguno de sus artículos que las entidades territoriales cuenten con su propia
personalidad  jurídica  ni  que  tampoco  haga  mención  en  su  articulado  a  las  asociaciones  de  municipios,  no  significa  que  no  sean  personas
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jurídicas de derecho público.

 

5. En síntesis, en el nivel territorial coexisten diferentes personas jurídicas de derecho público, las cuales obedecen a lógicas distintas de
organización. Unas corresponden a la organización política del Estado (las entidades territoriales), algunas a la descentralización por servicios
(entidades descentralizadas) y otras al resultado de la asociación entre entidades territoriales (asociaciones de municipios, áreas metropolitanas
y regiones administrativas y de planificación) y todas ellas cuentan con su propia personalidad jurídica, la cual apareja consigo el reconocimiento
de autonomía administrativa, autoridades y patrimonio propios. “(subrayas fuera de texto).

 

En los términos de la normativa transcrita, las Áreas Metropolitanas son entidades administrativas de derecho público, dotadas de personería
jurídica, autonomía administrativa, patrimonio propio, autoridad y régimen administrativo y fiscal especial  del nivel  territorial.  Están formadas
por un conjunto de dos o más municipios integrados alrededor de un municipio núcleo, vinculados entre sí por dinámicas e interrelaciones
territoriales,  ambientales,  económicas,  sociales,  demográficas,  culturales  y  tecnológicas  que,  para  la  programación  y  coordinación  de  su
desarrollo sustentable, desarrollo humano, ordenamiento territorial y racional prestación de servicios públicos, requieren una administración
coordinada.

 

La Áreas Metropolitanas estarán compuestas por unos órganos de dirección y administración la cual estará a cargo de la Junta Metropolitana, el
Presidente de la Junta Metropolitana, el Director y las Unidades Técnicas que según sus estatutos fueren indispensables para el cumplimiento de
sus funciones.

 

Dentro de las funciones del Director del Área Metropolitana, se encuentran aquellas funciones de provisión y remoción de su personal bajo su
autonomía administrativa, que como se señalo es de carácter especial, por lo que debe entenderse que su personal será distinto a los servidores
públicos de los municipios que conforman el área metropolitana, o del departamento o departamentos que hagan parte.

 

 

Por otro lado, según lo dispone el artículo 38 de las Ley 489 de 1998, hacen parte de la Rama Ejecutiva del Poder Público en el orden nacional:

 

“ARTÍCULO 38.- Integración de la Rama Ejecutiva del Poder Público en el orden nacional. La Rama Ejecutiva del Poder Público en el orden
nacional, está integrada por los siguientes organismos y entidades:

 

1. Del Sector Central:

 

a. La Presidencia de la República;

 

b. La Vicepresidencia de la República;

 

c. Los Consejos Superiores de la administración;

 

d. Los ministerios y departamentos administrativos;

 

e. Las superintendencias y unidades administrativas especiales sin personería jurídica.

 

Como se observa los Departamentos Administrativos hacen parte del sector central encargados de dirigir, coordinar y ejecutar un servicio
público de asistencia técnica administrativa o auxiliar para los demás organismos del ejecutivo.
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Por lo anterior, se puede concluir conforme a las normas señaladas que las Áreas Metropolitanas son entidades toralmente diferentes a los
Departamentos Administrativos, ya que el primero hace parte del nivel territorial.

 

Para  mayor  información  respecto  de  las  normas  de  administración  de  los  empleados  del  sector  público;  así  como las  inhabilidades  e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podrá
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Dirección Jurídica.

 

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el artículo 28 del Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

 

Cordialmente,

 

JOSE FERNANDO CEBALLOS ARROYAVE

 

Asesor con funciones de la Dirección Jurídica

 

Sandra Barriga Moreno
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