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En atencion a su escrito de la referencia, referente a establecer la forma de vinculacién de los trabajadores oficiales, me permito dar respuesta
en los siguientes términos.

El tratadista Dr. Diego Younes Moreno, en su libro “Derecho Administrativo Laboral”, respecto de la forma de vinculacién de los trabajadores
oficiales sefialé lo siguiente:

“LA MODALIDAD CONTRACTUAL LABORAL (Trabajadores Oficiales)

Otorga a quien por ella se vincula a la Administracién, el cardcter de trabajador oficial y se traduce en un contrato de trabajo que regula el
régimen del servicio que se va a prestar, permitiendo obviamente la posibilidad de discutir las condiciones aplicables”.

Por su parte, la Corte Constitucional en Sentencia C-09 de 1994 con relacién a las condiciones y derechos que se pueden establecer en las
convenciones colectivas de trabajo, con la Ponencia del Magistrado Antonio Barrera Carbonell, manifesté:

“El elemento normativo de la convencidn se traduce en una serie de disposiciones, con vocacién de permanencia en el tiempo, instituidas para
regular las relaciones de trabajo individual en la empresa; en virtud de dichas disposiciones se establecen anticipadamente y en forma abstracta
las estipulaciones que regirdn las condiciones individuales para la prestacidn de los servicios, esto es, los contratos individuales de trabajo. Las
cldusulas convencionales de tipo normativo constituyen derecho objetivo, se incorporan al contenido mismo de los contratos de trabajo y, en tal
virtud, contienen las obligaciones concretas del patrono frente a cada uno de los trabajadores, como también, las obligaciones que de modo
general adquiere el patrono frente a la generalidad de los trabajadores, vgr., las que fijan la jornada de trabajo, los descansos, los salarios,
prestaciones sociales, el régimen disciplinario, o las que establecen servicios comunes para todos los trabajadores en el campo de la seguridad
social, cultural o recreacional.” (Negrita y subrayado fuera del texto).
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De acuerdo con lo anterior podemos concluir que la vinculacién laboral y el régimen de administracién de personal aplicable a quienes ostentan
la calidad de trabajadores oficiales se traduce en que se vinculan mediante un contrato de trabajo, en ese sentido, se tiene que las condiciones
laborales se encuentran establecidas en el contrato de trabajo, el reglamento interno de trabajo, la convencién colectiva o el pacto colectivo en
el evento que existan.

De no encontrarse reguladas las condiciones laborales en los anteriores instrumentos, la entidad debera acudir a lo dispuesto en la Ley 6 de
1945y en el Decreto 1083 de 2015.

Ahora bien, respecto de la forma de vinculacién tenemos que el empleado publico se vincula a la administracién mediante una modalidad legal o
reglamentaria y el acto se concreta en el nombramiento y la posesién. En esta modalidad el régimen del servicio estd previamente determinado
en la ley; por regla general el ingreso, la permanencia, el ascenso y el retiro se rigen por el sistema de carrera administrativa'. De acuerdo con lo
establecido en el articulo 30 de la ley 909 de 2004, los concursos o procesos de seleccion para la provisién de empleos de carrera seran
adelantados por la Comisién Nacional del Servicio Civil, a través de contratos o convenios interadministrativos, suscritos con universidades
publicas o privadas o instituciones de educacién superior acreditadas por ella para tal fin.

El trabajador oficial se vincula mediante un contrato de trabajo que regula el régimen del servicio que va a prestar, que como ya se indicé,
permite la posibilidad de discutir las condiciones aplicables, las cuales estan regidas por normas especiales que consagran un minimo de
derechos laborales. La relacién laboral del trabajador oficial con la administracién tiene implicaciones bilaterales, esto es, significa en principio
un acuerdo de voluntades para fijar o modificar las condiciones de trabajo, la jornada laboral, los salarios, los términos de duracién del contrato,
que bien pueden hacerse realidad individualmente o mediante convenciones colectivas firmadas con los sindicatos de este tipo de servidores.

CONCLUSION

De acuerdo con lo expuesto, es viable concluir que la vinculacién laboral y el régimen de administracién de personal aplicable a quienes
ostentan la calidad de trabajadores oficiales se traduce en que se vinculan mediante un contrato de trabajo, en ese sentido, se tiene que las
condiciones laborales se encuentran establecidas en el contrato de trabajo, el reglamento interno de trabajo, la convencién colectiva o el pacto
colectivo en el evento que existan.

De otra parte, tenemos que el empleado publico se vincula mediante una modalidad legal o reglamentaria y el acto se concreta en el
nombramiento y la posesion. En esta modalidad el régimen del servicio estd previamente determinado en la ley; por regla general el ingreso, la
permanencia, el ascenso y el retiro se rigen por el sistema de carrera administrativa, es decir, precedido de un concurso de méritos y el
correspondiente periodo de prueba.

Por su parte, el proceso de selecciéon de los Trabajadores Oficiales al servicio del Estado no se encuentra reglamentado como si lo esta la
provisidon de los empleos publicos de carrera administrativa, en ese sentido, se considera que el jefe del organismo tiene la facultad para
establecer la modalidad de escogencia de los trabajadores de la entidad u organismo publico.

No obstante lo anterior, en el evento que la respectiva entidad publica, decida efectuar procesos de seleccién para la suscripcion de los
contratos de los trabajadores oficiales, deberd darse cumplimiento a lo que se indique en el respectivo procedimiento adoptado para el efecto.

En el evento de requerir mayor informacion respecto de las normas de administracién de personal del sector publico, podrd encontrar
informacion en el siguiente link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo, alli ademas encontrard conceptos relacionados con el
tema objeto de su consulta, los cuales han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.
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Cordialmente,

JOSE FERNANDO CEBALLOS ARROYAVE

Asesor con Funciones de la Direccién Juridica

Harold Herrefio/JFCA/ GCJ-601

11602.8.4
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1. Articulo 125 de la Constitucién Politica

Fecha y hora de creacién: 2026-01-30 00:00:47

Concepto 87411 de 2019 Departamento 3 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica



