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REFERENCIA: EMPLEOS. Eleccién Contralores Departamentales segun lo dispuesto en el articulo 11 de la Ley 1904 de 2018. RADICACION:
20192060089882 de fecha 8 de marzo de 2019.

En atencidn a la comunicacion de la referencia, en la cual formula consulta sobre el proceso de seleccién para la eleccién del Contralor
departamental, me permito manifestarle lo siguiente:

El Acto Legislativo 02 de 2015 “Por medio del cual se adopta una reforma de equilibrio de poderes y reajuste institucional y se dictan otras
disposiciones” sefiala lo siguiente:

“ARTICULO 2°. El articulo 126 de la Constitucién Politica quedar asi:

Los servidores publicos no podran en ejercicio de sus funciones, nombrar, postular, ni contratar con personas con las cuales tengan parentesco
hasta el cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad, primero civil, o con quien estén ligados por matrimonio o unién permanente.

Tampoco podran nombrar ni postular como servidores publicos, ni celebrar contratos estatales, con quienes hubieren intervenido en su
postulacién o designacién, ni con personas que tengan con estas los mismos vinculos sefialados en el inciso anterior.

Se exceptlan de lo previsto en este articulo los nombramientos que se hagan en aplicacién de las normas vigentes sobre ingreso o ascenso por
méritos en cargos de carrera.

Salvo los concursos regulados por la ley, la eleccién de servidores publicos atribuida a corporaciones publicas debera estar precedida de una
convocatoria publica reglada por la ley, en la que se fijen requisitos y procedimientos que garanticen los principios de publicidad, transparencia,
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participacién ciudadana, equidad de género y criterios de mérito para su seleccién.

Quien haya ejercido en propiedad alguno de los cargos en la siguiente lista, no podréa ser reelegido para el mismo. Tampoco podra ser nominado
para otro de estos cargos, ni ser elegido a un cargo de eleccién popular, sino un afio después de haber cesado en el ejercido de sus funciones:

Magistrado de la Corte Constitucional, de la Corte Suprema de Justicia, del Consejo de Estado, de la Comisién Nacional de Disciplina Judicial,
Miembro de la Comisién de Aforados, Miembro del Consejo Nacional Electoral, Fiscal General de la Nacién, Procurador General de la Nacién,
Defensor del Pueblo, Contralor General de la Republica y Registrador Nacional del Estado Civil.” (Subrayado fuera de texto)

“ARTICULO 23. Modifiquense los incisos cuarto y octavo del articulo 272 de la Constitucién Politica.

Inciso Cuarto:

Los Contralores departamentales, distritales y municipales serdn elegidos por las Asambleas Departamentales, Concejos Municipales y
Distritales, mediante convocatoria publica conforme a la ley, siguiendo los principios de transparencia, publicidad, objetividad, participacion
ciudadana y equidad de género, para periodo igual al del Gobernador o Alcalde, segun el caso.

Inciso Octavo:

No podrd ser elegido quien sea o haya sido en el Ultimo afio miembro de la Asamblea o Concejo que deba hacer la eleccién, ni quien haya
ocupado cargo publico en el nivel ejecutivo del orden departamental, distrital o municipal.” (Subrayado fuera de texto)

En los términos del articulo 126 de la Constitucién Politica, modificado por el articulo 2 del Acto Legislativo 02 de 2015, salvo los concursos
regulados por la ley, la eleccién de servidores publicos atribuida a corporaciones publicas deberd estar precedida de una convocatoria publica
reglada por la ley, en la que se fijen requisitos y procedimientos que garanticen los principios de publicidad, transparencia, participacion
ciudadana, equidad de género y criterios de mérito para su seleccion.

Por su parte, el inciso cuarto del articulo 272 de la C.P. modificado por el articulo 23 del mencionado Acto Legislativo, consagré que los
contralores departamentales, distritales y municipales seran elegidos por las Asambleas Departamentales, Concejos Municipales y Distritales,
mediante convocatoria publica conforme a la ley, siguiendo los principios de transparencia, publicidad, objetividad, participaciéon ciudadana y
equidad de género, para periodo igual al del Gobernador o Alcalde, segln el caso.

Como puede observarse, el Acto Legislativo 02 de 2015, atribuyd al Legislador la competencia para reglar las convocatorias publicas que
precederdn la eleccién de servidores publicos atribuida a corporaciones publicas y determinar el procedimiento correspondiente.

Ahora bien, el Congreso de la RepUblica expidié la Ley 1904 del 27 de junio de 2018 “Por la Cual se establecen las Reglas de la Convocatoria
Publica para la elecciéon de Contralor General de la Republica por el Congreso de la Republica”, consagra:

“ARTICULO 11. Las disposiciones contenidas en la presente ley seran aplicables en lo que correspondan a la eleccién de los contralores
departamentales, distritales, y municipales, en tanto el Congreso de la Republica expida disposiciones especiales para la materia.”
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“ARTICULO 12. Vigencia y derogaciones. La presente Ley rige a partir de la fecha de su promulgacién y deroga todas disposiciones que le sean
contrarias, en especial el articulo 23 de la Ley 5 de 1992.”

PARAGRAFO TRANSITORIO. Mientras el Congreso de la Republica regula las demas elecciones de servidores publicos atribuidas a las
corporaciones publicas conforme lo establecido en el inciso cuarto del articulo de la Constitucién Politica, la presente Ley se aplicara por
analogia.»

La Ley 1904 de 2018 rige a partir de su promulgacidn, la cual se efectud el dia 27 de junio de 2018y, por lo tanto, sus disposiciones que regulan
la Convocatoria Publica para la eleccién de Contralor General de la Republica por el Congreso de la Republica, conforme a lo dispuesto en su
articulo 11, seran aplicables en lo que correspondan a la eleccién de los contralores departamentales, distritales, y municipales, en tanto el
Congreso de la RepUblica expida las disposiciones especiales sobre la materia.

Ahora bien, con relacién a las etapas del proceso de seleccién para la eleccién del Contralor Departamental, este se encuentra establecido en los
articulos 5y 6 de la Ley 1904 de 2018 1, los cuales sefialan:

ARTICULO 5. La Convocatoria Plblica se harad por conducto de la Mesa Directiva del Congreso de la Republica, a la cual se faculta para
seleccionar en el acto de convocatoria a una instituciéon de educacion superior, publica o privada y con acreditacion de alta calidad, con quien se
deberd suscribir contrato o convenio a fin de adelantar una convocatoria publica con quienes aspiren a ocupar el cargo.

ARTICULO 6: El proceso para la eleccién del Contralor General de la Republica tendré obligatoriamente las siguientes etapas:

1. La convocatoria,

2. La inscripcién,

3. Lista de elegidos,

4. Pruebas,

5. Criterios de seleccion,

6. Entrevista,

7. La conformacion de la lista de seleccionados y,

8. Eleccién

Convocatoria. Entendida como el aviso publico, para invitar a todos los ciudadanos interesados en participar en la convocatoria para la eleccién
del Contralor General de la Republica. Corresponde efectuarla a la Mesa Directiva del Congreso de la Republica, en un término no inferior a dos
meses previos al inicio de la primera legislatura que comienza el 20 de julio del aflo en que inicia también el periodo constitucional del
Presidente de la Republica.
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En la misma se designara la entidad encargada de adelantar la convocatoria publica y debera contener como minimo la siguiente informacion:

a) los factores que habran de evaluarse,

b) los criterios de ponderacién que aseguren el acceso en igualdad de oportunidades a los aspirantes,

c¢) fecha de fijacién, lugar, fecha y hora de inscripcién y término para la misma,

d) fecha de publicacién de lista de admitidos y no admitidos,

e) fecha, hora y lugar de las pruebas de conocimiento,

f) trdmite de reclamaciones y recursos procedentes,

g) fecha, hora y lugar de la entrevista,

h) fecha 9e publicacién de los resultados de la seleccion y fecha de la eleccién,

i) los demds aspectos que se estimen pertinentes, que tengan relacién con el proceso de seleccién y aseguren la eficacia del mismo.

La mesa directiva del Congreso de la Republica quedard facultada para adelantar las acciones administrativas y presupuestales para asegurar
la designacidn de la institucién de educacién superior en mencién.

La convocatoria es norma reguladora de todo el proceso de seleccién y obliga tanto a la administracién, como a la entidad contratada para su
realizaciéon y a los participantes. Contendrd el reglamento de la convocatoria publica, las etapas que deben surtirse y el procedimiento
administrativo orientado a garantizar los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad en el
proceso de eleccion.

La divulgacién de la convocatoria serd responsabilidad de la Mesa Directiva del Congreso de la Republica y podran emplearse los medios
previstos en el articulo 15 del Decreto 1227 de 2005. No obstante, como minimo debera publicarse en la pagina web de cada una de las
Cémaras, garantizando el acceso permanente a la informacién.

2. Inscripcion. En esta etapa serdn registrados los aspirantes al cargo de Contralor General de la Republica que cumplan los requisitos
establecidos en la Constitucién y en esta Ley, debiendo acompafar la hoja de vida junto con los soportes y acreditaciones de estudios y
experiencia y los demds anexos, en la forma, términos y condiciones previstos en la convocatoria.

La publicaciéon de la convocatoria deberd efectuarse con no menos de diez (10) dias calendario antes del inicio de la fecha de inscripciones, al
vencimiento del término de inscripcién seran rechazadas, devueltas y no seran valoradas, para ningun efecto, las hojas de vida, anexos o
cualquier otro documento que se aporte de manera extemporanea.
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3. Lista de admitidos a la convocatoria publica. Cerradas las inscripciones seran elaboradas las listas de aspirantes admitidos a la convocatoria
publica; previo dictamen emitido por las Comisiones de Acreditacion Documental de ambas Cadmaras, conforme a lo establecido en el inciso 3
articulo 60 de la Ley 5 de 1992.

La informacién suministrada en desarrollo de la etapa de inscripcion se entendera aportada bajo la gravedad del juramento, y una vez efectuada
la inscripcién no podrd ser modificada bajo ninguna circunstancia. Los aspirantes asumiran- la responsabilidad de la veracidad de los datos
consignados en el momento de la inscripcion, asi como de los documentos que acrediten el cumplimiento de requisitos.

4. Pruebas. Las pruebas de conocimiento se dirigen a establecer la capacidad, idoneidad y aptitud del aspirante frente al cargo. La valoracién de
los factores anteriores se realizard a través de pruebas de conocimiento objetivas, elaboradas por un establecimiento de educacién superior
publico o privado debidamente acreditado y con enfoque en tematicas que giren en torno a Gerencia Publica, control fiscal, organizacién y
funcionamiento de la Contraloria General de la Republica y las relaciones del ente de control y la administracion publica.

Los pardmetros de ponderacion estaran previamente establecidos en la convocatoria y la prueba es de caracter eliminatorio.

5. Criterios de seleccion. En todo caso, el criterio de mérito prevalecera para la seleccién del Contralor General de la Republica, en virtud de lo
previsto en el articulo 126 de la Constitucién Politica y el mayor merecimiento de los aspirantes estard dado por la ponderacién en las pruebas
de conocimiento, la formacién profesional, la experiencia, la competencia, la actividad docente, la produccién de- obras en el dmbito fiscal y la
aptitud especifica para el ejercicio del cargo y el desempefio de la funcion.

La valoracion de los estudios y experiencia que sobrepasen los requisitos del empleo, tendran el valor que se fije en la convocatoria.

6. Entrevista. Una vez seleccionados los 10 elegibles las Plenarias de Senado Y Cdmara escucharan por separado y por el tiempo que sefiale la
Mesa Directiva a cada uno de los candidatos.

Cumplido lo anterior las Mesas Directivas de Senado y Cdmara convocaran a Congreso Pleno para elegir al Contralor.

PARAGRAFO. En la pagina web del Congreso de la Republica, durante cinco (5) dias habiles, se publicara el listado de preseleccionados, con los
nombres y apellidos completos, el nimero de la cédula de ciudadania y la direccién de la pagina web dispuesta por el Presidente del Congreso
donde se puedan recibir las observaciones que tenga la ciudadania sobre los aspirantes.

De acuerdo con la norma transcrita las etapas del proceso de seleccién para la eleccién del Contralor Departamental son: convocatoria,
inscripcion, Pruebas, Criterios de seleccidén, entrevista, conformacién de la lista de seleccionados y la eleccién, las cuales se encuentran
taxativamente descritas en la Ley.

Con relacién a su inquietud relacionada con la modalidad de seleccién de la contratacién para adelantar el proceso de la convocatoria para elegir
contralor departamental, me permito manifestarle a este Departamento Administrativo de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de
2016, le compete formular las politicas generales de Administracion Publica, en especial en materias relacionadas con empleo publico, la gestién
del talento humano, la gerencia publica, el desempefio de las funciones publicas por los particulares, la organizacién administrativa del Estado,
la planeacion y la gestion, el control interno, la participacién ciudadana, la transparencia en la gestién publica y el servicio al ciudadano, razén
por la cual no es de nuestra competencia pronunciarnos en materia de contratacién estatal. Por tal motivo, remitimos su peticién a la Agencia
Colombiana de Contratacién publica- Colombia Compra Eficiente mediante oficio con radicado No. 20196000092201 de fecha 22 de marzo de
2019.

Respecto de las normas de administracion de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e incompatibilidades aplicables a los
mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podrad encontrar conceptos relacionados
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con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

JOSE FERNANDO CEBALLOS ARROYAVE

Director Juridico (E)

Luis Fernando Nufiez

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. por la cual se establecen las reglas de la convocatoria publica previa a la eleccién de contralor general de la republica por el congreso de la
republica.
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