Departamento Administrativo de la Funcion Publica

"Funcion Publica

Concepto 92441 de 2019 Departamento Administrativo de la
Funcion Publica

*20196000092441*
Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20196000092441
Fecha: 22-03-2019 01:28 pm
Bogotd D.C.

Referencia. INHABILIDADES E INCOPATIBILIDAES - Inhabilidades para inscribirse y ser elegido en el cargo de concejal Radicado. -
2019-206-005438-2 de fecha 13 de febrero de 2019.

Acuso recibo de su comunicacién de la referencia, mediante la cual consulta si existe alguna inhabilidad o incompatibilidad para postularse al
cargo de concejal teniendo en cuenta que su tio de igual manera aspira a postularse como candidato a la alcaldia, me permito manifestarle lo
siguiente:

El articulo 40 de la Ley 617 de 2000 defini6 el régimen de Inhabilidades para Concejales, en los siguientes términos:
“ARTICULO 40. DE LAS INHABILIDADES DE LOS CONCEJALES. El articulo 43 de la Ley 136 de 1994 quedard asi:
"Articulo 43. Inhabilidades: No podra ser inscrito como candidato ni elegido concejal municipal o distrital:

(...)

4. Quien tenga vinculo por matrimonio, o unién permanente, o de parentesco en segundo grado de consanguinidad, primero de afinidad o tnico
civil, con funcionarios que dentro de los doce (12) meses anteriores a la eleccion hayan ejercido autoridad civil, politica, administrativa o militar
en el respectivo municipio o distrito; o con quienes dentro del mismo lapso hayan sido representantes legales de entidades que administren
tributos, tasas o contribuciones, o de las entidades que presten servicios publicos domiciliarios o de seguridad social en el régimen subsidiado en
el respectivo municipio o distrito. Asi mismo, quien esté vinculado entre si por matrimonio o unién permanente o parentesco dentro del sequndo
grado de consanguinidad, primero de afinidad o Unico civil, y se inscriba por el mismo partido o movimiento politico para eleccién de cargos o de
corporaciones publicas que deban realizarse en el mismo municipio o distrito en la misma fecha." (Subraya fuera de texto)
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De acuerdo al articulo transcrito, puede inferirse que no podréa ser inscrito como candidato, ni elegido, ni designado concejal municipal o distrital
quien esté vinculado entre si por matrimonio, o unién permanente, o parentesco dentro del segundo grado de consanguinidad (padres, hijos,
nietos, abuelos y hermanos,) primero de afinidad (suegros) o Unico civil y se inscriba por el mismo partido o movimiento politico para eleccién de
cargos o de corporaciones publicas que deban realizarse en el mismo municipio o distrito en la misma fecha.

Por consiguiente, en criterio de esta Direccion Juridica, no se encontrard inhabilitado para ser concejal quienes estén vinculados en tercer grado
de consanguinidad (tio-sobrino) y se inscriban por el mismo partido o movimiento politico para eleccién de cargos o de corporaciones publicas
que deban realizarse en el mismo municipio o distrito en la misma fecha.

De otro lado, es preciso indicar que de conformidad con lo expuesto por la Corte Constitucional en reiterados pronunciamientos’, el régimen de
inhabilidades e incompatibilidades, como las demés calidades, exigencias o requisitos que debe reunir quien aspire a ingresar o a permanecer al
servicio del Estado, deben estar consagradas en forma expresa y clara en la Constitucién y en Ley.

Por su parte, la Sala Plena del Consejo de Estado® en sentencia dictada el 8 de febrero de 2011, respecto del régimen de inhabilidades e
incompatibilidades, considerd lo siguiente:

“Las inhabilidades e incompatibilidades, en tanto limitan la libertad y los derechos de las personas, son de origen constitucional y legal. La
tipificacién de sus causas, vigencia, naturaleza y efectos es rigida y taxativa; su aplicacién es restrictiva, de manera que excluye la analogia
legis o iuris, excepto en lo favorable; estéan definidas en el tiempo, salvo aquellas de cardcter constitucional (verbi gratia arts. 179 No.1, 197 y
267 C.P.); y, ademas, hacen parte de un conjunto de disposiciones que integran un régimen juridico imperativo y de orden pdblico, razén por la
cual no son disponibles ni pueden ser derogadas por acuerdo o convenio”. (Las negrillas y subrayas son de la Sala).

Conforme lo anterior, las inhabilidades son restricciones fijadas por el constituyente o el legislador para limitar el derecho de acceso al ejercicio
de cargos o funciones publicas, ello quiere decir, que tienen un caracter prohibitivo, y por consiguiente, estas son taxativas, es decir, estan
expresamente consagradas en la Constitucion o en la Ley y su interpretacion es restrictiva, razén por la cual no procede la aplicacién analdgica
ni extensiva de las mismas.

Con respecto del art. 43 de la ley 1952 de 2019 me permito indicarle que como quiera que la mencionada norma ha sido objeto de diferentes
interpretaciones, esta Direccion Juridica ha considerado procedente solicitar autorizacién a la Secretaria Juridica de Presidencia de la Republica,
con el fin de elevar la consulta a la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado.

Asi las cosas, le indico que este Departamento se encuentra adelantando las gestiones pertinentes con el fin de contar con la autorizacién de la
Secretaria Presidencia de la Republica, para elevar la consulta a la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado.

En el caso de obtener la autorizacién respectiva, se consultard al Consejo de Estado respecto del alcance de la mencionada norma y la respuesta
de la Alta Corporacién sera dada a conocer por los diferentes medios con que cuenta la entidad.

Para mayor informacién al respecto, le informo que a través de la pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo”,
podra consultar méas de 3000 conceptos emitidos por la Direccidn Juridica en temas de su competencia.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,
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