Departamento Administrativo de la Funcion Publica

Funcion Publica

Concepto 93141 de 2019 Departamento Administrativo de la
Funcion Publica

*20196000093141*
Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20196000093141
Fecha: 22-03-2019 04:37 pm
Bogotd D.C.

REF: EMPLEO. Requisitos. EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO. Designacién Gerente. Requisitos para ser gerente de una Empresa Social del
Estado en un municipio de tercera, cuarta, quinta o sexta categoria. RAD.: 20192060054332 del 13 de febrero de 2019.

En atencién a la comunicacién de la referencia en donde consulta si de conformidad con lo sefialado en el concepto con radicado No.
20166000185551, emitido por esta Direccién Juridica, un profesional con titulo de contador publico, especialista en alta gerencia, con dos afios
de experiencia en temas de salud, puede ser gerente de un hospital de primer nivel en un municipio con poblacién inferior a 10.000 habitantes,
me permito manifestarle lo siguiente:

De acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo tiene como objeto el fortalecimiento de las
capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y funcionamiento, el desarrollo de la
democratizacién de la gestién publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacién, seguimiento y evaluacién de politicas
publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacion.

En ese sentido, la resolucién de los casos particulares corresponderd a la autoridad empleadora y nominadora, en cuanto es la instancia que
conoce de manera cierta y documentada la situacion particular de su personal.

Por tanto, este Departamento Administrativo, en ejercicio de sus funciones, realiza la interpretacién general de las disposiciones legales y en
consecuencia, no le corresponde la valoracién de los casos particulares.

Por tanto, a manera de orientacién general, se tiene que sobre los requisitos para el desempefio del cargo de gerente de una ESE, el Decreto
785 de 2005", establece:

“ARTICULO 1. AMBITO DE APLICACION. El presente decreto establece el sistema de nomenclatura, clasificacién de empleos, de funciones y de
requisitos generales de los cargos de las entidades territoriales.”
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“ARTICULO 22. REQUISITOS PARA EL EJERCICIO DE LOS EMPLEOS QUE CONFORMAN EL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD. Para el
desempefio de los empleos correspondientes al sistema de seguridad social en salud a que se refiere el presente decreto, se deberan acreditar
los siguientes requisitos:

(...)

Para el ejercicio de los empleos de Director de Hospital (Cédigo 065) y de Gerente de Empresa Social del Estado (cédigo 085) de caracter
departamental o municipal que pertenezcan al Sistema General de Seguridad Social en Salud, se exigiran los siguientes requisitos:

22.3 Director de Hospital y Gerente de Empresa Social del Estado de primer nivel de atencidn. Para el desempefio del cargo de Gerente de una
Empresa Social del Estado o de Director de Institucién Prestadora de Servicios de Salud, del primer nivel de atencidn, se exigiran los siguientes
requisitos, establecidos de acuerdo con la categorizacion de los departamentos y municipios regulada por la Ley 617 de 2000 y demas normas
que la modifiquen o adicionen:

22.3.1 Para la categoria especial y primera se exigird como requisitos, titulo profesional en dreas de la salud, econémicas, administrativas o
juridicas; titulo de posgrado en salud publica, administracién o gerencia hospitalaria, administracién en salud; y experiencia profesional de dos
(2) afios en el sector salud.

22.3.2 Para la categoria segunda se exigird como requisitos, titulo profesional en dreas de la salud, econdmicas, administrativas o juridicas;
titulo de postgrado en salud publica, administracién o gerencia hospitalaria, administracién en salud; y experiencia profesional de un (1) afio en
el sector salud.

22.3.3 Para las categorias tercera, cuarta, quinta y sexta se exigira como requisitos, titulo profesional en el drea de la salud y experiencia
profesional de un (1) afio, en el sector salud.

22.4 Director de Hospital y Gerente de Empresa Social del Estado de segundo nivel de atencién. Los requisitos que se deberan acreditar para
ocupar estos cargos son: Titulo profesional en dreas de la salud, econdmicas, administrativas o juridicas; titulo de posgrado en salud publica,
administracion o gerencia hospitalaria, administracién en salud u otro en el drea de la administracién en salud; y experiencia profesional de tres
(3) afios en el sector salud.

Sin perjuicio de la experiencia que se exija para el cargo, el titulo de posgrado podré ser compensado por dos (2) afios de experiencia en cargos
del nivel directivo, asesor o profesional en Organismos o Entidades publicas o privadas que conforman el Sistema General de Seguridad Social
en Salud.

22.5 Director de Hospital y Gerente de Empresa Social del Estado de tercer nivel de atencion. Los requisitos que se deberdn acreditar para el
desempenio de estos cargos son: Titulo profesional en adreas de la salud, econémicas, administrativas o juridicas; titulo de posgrado en salud
publica, administracién o gerencia hospitalaria, administracion en salud o en dreas econémicas, administrativas o juridicas; y experiencia
profesional de cuatro (4) afios en el sector salud.

El empleo de Gerente o Director de Empresa Social del Estado o Institucién Prestadora de Servicio de Salud sera de dedicacién exclusiva y de
disponibilidad permanente; y por otra parte, el titulo de postgrado, no podré ser compensado por experiencia de cualquier naturaleza.

PARAGRAFO. Cuando se determine que la Empresa Social del Estado del nivel territorial cumplird sus funciones a través de contratacién con
terceros o convenios con entidades publicas o privadas, o mediante operadores externos, la funcién de Gerente o Director sera ejercida por un
funcionario de la respectiva Direccion Territorial de Salud. En este caso, el empleado continuard devengando el salario del empleo del cual es
titular y no se le exigira requisitos adicionales a los ya acreditados.>»
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“ARTICULO 27. ESTABLECIMIENTO DE LA PLANTA DE PERSONAL. Con sujecién a la nomenclatura y a la clasificacién de empleos por niveles, a las
funciones, competencias y requisitos generales de que trata el presente decreto, las autoridades territoriales competentes procederan a adecuar
la_planta de personal y el manual especifico de funciones y de requisitos dentro del afio siguiente a la vigencia del presente decreto.”
(Subrayado nuestro)

“ARTICULO 32. EXPEDICION. La adopcién, adicién, modificacion o actualizacién del manual especifico se efectuard mediante acto administrativo
de la autoridad competente con sujecién a las disposiciones del presente decreto.

El establecimiento de las plantas de personal y las modificaciones a estas requeriran, en todo caso, de la presentacion del respectivo proyecto
de manual especifico de funciones y de requisitos.

Corresponde a la unidad de personal de cada organismo o a la que haga sus veces, adelantar los estudios para la elaboracidn, actualizacidn,
modificacion o adicién del manual de funciones y de requisitos y velar por el cumplimiento de lo dispuesto en el presente decreto. >»

Segun lo dispuesto en por la norma transcrita, los requisitos generales que se deberan acreditar para el desempefio del cargo de Gerente de ESE
o de Director de Institucion Prestadora de Servicios de Salud, serdn los establecidos en el Manual Especifico de Funciones y Competencias
Laborales.

Ahora bien, con sujecién a la nomenclatura y a la clasificacién de empleos por niveles, a las funciones, competencias y requisitos generales, las
autoridades territoriales competentes procederan a adecuar la planta de personal y el manual especifico de funciones y de requisitos,
correspondiendo a la unidad de personal de cada organismo o a la que haga sus veces, adelantar los estudios para la elaboracién, actualizacion,
modificacién o adicién del manual de funciones y de requisitos y velar por el cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 785 de 2005.

De conformidad con lo expuesto, la persona que aspire a ocupar el cargo de Gerente de una Empresa Social del Estado, deberd cumplir con los
requisitos de estudio y experiencia exigidos en el respectivo manual especifico de funciones y de competencias laborales, que debera estar
ajustado a los requisitos establecidos en el Decreto-ley 785 de 2005.

Finalmente, es pertinente precisar que en los términos del articulo 2.2.2.7.5 del Decreto 1083 de 2015, es responsabilidad del Jefe de Personal o
quienes hagan sus veces en los organismos o entidades del Estado, verificar el cumplimiento de los requisitos y calidades para el desempefio de
los empleos

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

JOSE FERNANDO CEBALLOS ARROYAVE

Asesor con Funciones de la Direccién Juridica
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NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacién y de funciones y requisitos generales de los empleos de las entidades
territoriales que se regulan por las disposiciones de la Ley 909 de 2004.",

2. Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector funcién Piblica

Fecha y hora de creacién: 2025-08-02 10:10:28

Concepto 93141 de 2019 Departamento 4 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica



