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febrero de 2019.

En atencién a su consulta de la referencia, en la cual pregunta sobre el auxilio de transporte, el subsidio de alimentacién y el incremento salarial
en una entidad del orden territorial, me permito manifestarle lo siguiente:

La Constitucion Politica de Colombia preceptua:
«ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes funciones: {(...)

19. Dictar las normas generales, y sefialar en ellas los objetivos y criterios a los cuales debe sujetarse el Gobierno para los siguientes efectos:
(...)

e) Fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados ptblicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica;»
Por su parte, la Ley 4 de 1992, dispone:

«ARTICULO 12. El régimen prestacional de los servidores publicos de las entidades territoriales serd fijado por el Gobierno Nacional, con base en
las normas, criterios y objetivos contenidos en la presente Ley.

En consecuencia, no podran las corporaciones publicas territoriales arrogarse esta facultad.
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PARAGRAFO. El Gobierno sefialard el limite médximo salarial de estos servidores guardando equivalencias con cargos similares en el orden
nacional.»(Subrayado fuera del texto)

En materia salarial, para el nivel territorial, establece la Constitucién Politica:

«ARTICULO 313. Corresponde a los Concejos:

(...)

6. Determinar la estructura de la administracion municipal y las funciones de sus dependencias; las escalas de remuneracién correspondientes a
las distintas categorias de empleos; crear, a iniciativa del alcalde, establecimientos publicos y empresas industriales o comerciales y autorizar la
constitucion de sociedades de economia mixta.

«ARTICULO 315. Son atribuciones del alcalde:

(...

7. Crear, suprimir o fusionar los empleos de sus dependencias, sefialarles funciones especiales y fijar sus emolumentos con arreglo a los
acuerdos correspondientes. No podréd crear obligaciones que excedan el monto global fijado para gastos de personal en el presupuesto
inicialmente aprobado.”

Sobre el incremento salarial de los empleados publicos en los entes territoriales la Corte Constitucional, mediante sentencia C-510 de 1999,
manifesto lo siguiente:

«Existe una competencia concurrente para determinar el régimen salarial de los empleados de las entidades territoriales, asi: Primero, el
Congreso de la Republica, facultado Unica y exclusivamente para sefialar los principios y pardmetros generales que ha de tener en cuenta el
Gobierno Nacional en la determinacién de este régimen. Segundo, el Gobierno Nacional, a quien corresponde sefialar sélo los limites maximos
en los salarios de estos servidores, teniendo en cuenta los principios establecidos por el legislador. Tercero, las Asambleas Departamentales y
Concejos Municipales, a quienes corresponde determinar las escalas de remuneracién de los cargos de sus dependencias, segun la categoria del
empleo de que se trate. Cuarto, los Gobernadores y Alcaldes, que deben fijar los emolumentos de los empleos de sus dependencias, teniendo en
cuenta las estipulaciones que para el efecto dicten las asambleas departamentales y concejos municipales, en las ordenanzas y acuerdos
correspondientes. Emolumentos que, en ningln caso, pueden desconocer los limites méaximos determinados por el Gobierno Nacional»
(Subrayas fuera de texto)

Asi entonces, corresponde al Concejo Municipal (articulo 313-6, de la Constitucién Politica) o al Alcalde -dotado de facultades extraordinarias-,
fijar, de acuerdo con el presupuesto respectivo y dentro de los limites méximos salariales establecidos por el Gobierno Nacional, las escalas de
remuneracion correspondientes a las diferentes categorias de empleo del municipio, teniendo en cuenta el sistema de nomenclatura y
clasificacién de empleos previsto para los entes territoriales, de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 785 de 2005.

En consecuencia, en el momento que se establezcan las escalas de remuneracion de los cargos de las entidades del orden municipal, los
Concejos Municipales deben tener presente los limites maximos determinados en los decretos salariales expedidos por el Gobierno Nacional que
para el afio 2018, se determiné mediante el Decreto 309 de 2018, que establece:

«ARTICULO 7. Limite médximo salarial mensual para empleados plblicos de entidades territoriales. El limite méaximo de la asignacién bésica
mensual de los empleados publicos de las entidades territoriales para el afio 2018 queda determinado asi:
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NIVEL JERARQUICO SISTEMA LIMITE MAXIMO ASIGNACION BASICA MENSUAL

GENERAL

DIRECTIVO $13.152.443
ASESOR $10.513.161
PROFESIONAL $7.344.289
TECNICO $2.722.574
ASISTENCIAL $2.695.559

ARTICULO 8. Prohibicién para percibir asignaciones superiores. Ningtn empleado publico de las entidades territoriales podrd percibir una
asignacion bdsica mensual superior a los limites méximos establecidos en el articulo 7 del presente Decreto.

En todo caso, ninguin empleado publico de las entidades territoriales podra devengar una remuneracioén total mensual superior a la que
corresponde por todo concepto al Gobernador o Alcalde respectivo.

ARTICULO 11. Prohibiciones. Ninguna autoridad podra establecer o modificar el régimen salarial, ni autorizar o fijar asignaciones basicas
mensuales que superen los limites maximos sefialados en el presente Decreto, en concordancia con lo establecido en los articulos 10 y 12 de la
Ley 42 de 1992. Cualquier disposicién en contrario carecera de efectos y no creard derechos adquiridos.

Nadie podra desempenar simultdneamente mas de un empleo publico ni recibir mas de una asignacién que provenga del Tesoro Publico o de
empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado. Exceptuanse las asignaciones de que trata el articulo 19 de la Ley 42
de 1992.»

Asi las cosas, en criterio de esta Direccién Juridica, al momento de incrementar las asignaciones salariales de los empleados publicos de las
entidades publicas del nivel territorial, se debe respetar los topes maximos establecidos por el Gobierno Nacional en el decreto mencionado; asf
mismo, es necesario precisar que en la norma transcrita no se hace excepcién alguna, ni se facultan a las autoridades territoriales para que
realicen un incremento salarial por encima del autorizado por el Gobierno Nacional en los decretos emitidos para tal fin.

Con relacién al subsidio de alimentacién para los empleados publicos de las entidades del nivel territorial, el Gobierno Nacional lo regulé a través
de los decretos salariales anuales, que para la vigencia del 2018, corresponde al Decreto 309 de 2018 “Por el cual se fijan los limites maximos
salariales de los gobernadores, alcaldes y empleados plblicos de las entidades territoriales y se dictan disposiciones en materia prestacional”,
en los siguientes términos:

“ARTICULO 10. Subsidio de alimentacién. El subsidio de alimentacién de los empleados publicos de las entidades a que se refiere el presente
Decreto, que devenguen asignaciones bdsicas mensuales no superiores a un millén seiscientos ochenta y siete mil doscientos noventa y cinco
pesos ($1.687.295) m/cte., sera de sesenta mil ciento setenta pesos ($60.170) m/cte., mensuales o proporcional al tiempo servido, pagaderos
por la respectiva entidad, sujeto a la disponibilidad presupuestal.

No se tendra derecho a este subsidio cuando el respectivo empleado disfrute de vacaciones, se encuentre en uso de licencia, suspendido en el
gjercicio de sus funciones o cuando la entidad suministre alimentacién a los empleados que conforme a este articulo tengan derecho al
subsidio.”

Asi las cosas, el reconocimiento del subsidio de alimentacién se circunscribe para los empleados publicos, a los que su asignacién basica
mensual no supere el valor sefialado en los decretos salariales que expida el Gobierno Nacional afio tras afio, siempre que el organismo cuente
con el presupuesto necesario para su reconocimiento, que la entidad no suministre directamente el alimento y que el empleado no se encuentre
en vacaciones, licencia o suspendido del servicio.

Frente al auxilio de transporte el Decreto 2452 de 2018, establece:

«ARTICULO 1. Auxilio de transporte para 2019. Fijar a partir del primero (1°) de enero de dos mil diecinueve (2019) el auxilio de transporte a que
tienen derecho los servidores publicos y los trabajadores particulares que devenguen hasta dos (2) veces el Salario Minimo legal Mensual
Vigente, en la suma de NOVENTA Y SIETE MIL TREINTA Y DOS pesos ($97.032.00) mensuales, que se pagara por los empleadores en todos los
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lugares del pais donde se preste el servicio publico de transporte.»

Conforme a la norma transcrita, tendran derecho al auxilio de transporte, los servidores publicos y los trabajadores particulares que devenguen
hasta dos veces el salario minimo legal mensual vigente, que se pagara por los empleadores en todos los lugares del pais donde se preste el
servicio publico de transporte

Adicionalmente, el Decreto 1250 del 19 de julio de 2017, establece:

“ARTICULO 1. Criterios para el reconocimiento y pago del auxilio de transporte en entidades del nivel territorial. Establecer los siguientes
criterios para el reconocimiento y pago del auxilio de transporte para los empleados publicos de las entidades del sector central y
descentralizado de la Rama Ejecutiva del orden territorial, las asambleas departamentales, los concejos distritales y municipales, las contralorias
territoriales y las personerias distritales y municipales, en los cuales no se preste el servicio publico de transporte, asi:

a) Devengar hasta dos (2) veces el salario minimo legal mensual vigente.

b) La entidad no suministre el servicio de transporte.

c) El empleado no se encuentre disfrutando de vacaciones, ni en uso de licencia o suspendido en el ejercicio de sus funciones.

d) El valor del auxilio sera el establecido en el Decreto 2210 de 2016 y en las normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan”.

Conforme con las normas que se han dejado indicadas, los empleados publicos que devenguen hasta dos (2) veces el salario minimo legal
mensual vigente y que prestan sus servicios en entidades del nivel territorial, tendrdn derecho al reconocimiento y pago del auxilio de
transporte, siempre y cuando la entidad no les suministre el servicio y el empleado no se encuentre disfrutando de vacaciones, ni en uso de
licencia o suspendido en el ejercicio de sus funciones.

Con fundamento en lo expuesto, esta direccidn juridica considera:

1. El incremento de las asignaciones salariales de los empleados publicos de las entidades publicas del nivel territorial, debe ir acorde a los topes
maximos establecidos por el Gobierno Nacional.

2. El reconocimiento y pago del subsidio de alimentacién, para los empleados publicos, procede cuando la asignacién basica mensual no supere
el valor sefialado en los decretos salariales que expida el Gobierno Nacional afio tras afio, siempre que el organismo cuente con el presupuesto
necesario para su reconocimiento, que la entidad no suministre directamente el alimento y que el empleado no se encuentre en vacaciones,
licencia o suspendido del servicio.

3. El reconocimiento y pago del auxilio de transporte de los empleados publicos vinculados a entidades del orden territorial procede cuando se
cumplan los criterios de la norma citada, es decir, que la asignacién mensual sea hasta dos (2) veces el salario minimo legal mensual vigente,
siempre y cuando la entidad no les suministre el servicio y el empleado no se encuentre disfrutando de vacaciones, ni en uso de licencia o
suspendido en el ejercicio de sus funciones.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de personal en el sector publico, asi como de las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables en el sector publico, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo
podra encontrar conceptos relacionados con el tema objeto de su consulta, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.
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El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

JOSE FERNANDO CEBALLOS ARROYAVE

Asesor con Funciones de la Direccién Juridica

M.Tello/JFCA

12602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. “Por el cual se fijan los limites maximos salariales de los Gobernadores, Alcaldes y empleados publicos de las entidades territoriales y se
dictan disposiciones en materia prestacional”
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