Departamento Administrativo de la Funcion Publica

L

4

Funcion Publica

Concepto 76501 de 2019 Departamento Administrativo de la
Funcion Publica

*20196000076501*
Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20196000076501
Fecha: 12-03-2019 10:51 am
Bogota D. C.,
REF. EMPLEQS. Procedimiento para la provisiéon de empleos. Rad. 20192060033752 del 31-01-19.

En atencién a la comunicacién de la referencia, mediante la cual consulta sobre la naturaleza del cargo de Secretaria de la Personeria y la forma
de proveerlo ante la renuncia de quien lo venia desempefiando, me permito manifestarle lo siguiente:

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 52 de la Ley 909 de 2004, el cargo de la Secretaria de la Personeria Municipal se clasifica como
empleo de carrera administrativa.

Ahora bien, sobre el procedimiento para proveer los empleos en las entidades del Estado, es pertinente tener en cuenta lo siguiente:
La Constitucién Politica al regular la naturaleza de los empleos publicos y su forma de provisién, dispone:

“ARTICULO 125. Los empleos en los 6rganos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptian los de eleccién popular, los de libre
nombramiento y remocién, los de trabajadores oficiales y los deméas que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la Constitucién o la ley, serdn nombrados por concurso publico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se hardn previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para
determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

El retiro se hara: por calificacién no satisfactoria en el desemperio del empleo; por violacién del régimen disciplinario y por las demdas causales
previstas en la Constitucion o la ley.
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En ningtn caso la filiacion politica de los ciudadanos podra determinar su nombramiento para un empleo de carrera, su ascenso o remocion.

(...)" (Subrayado nuestro)

En los términos de la norma transcrita, se puede establecer que los empleos en los érganos y entidades del Estado son de carrera
administrativa, con excepcién de los cargos de eleccién popular, los de libre nombramiento y remocién, los trabajadores oficiales y los demas
que determine la ley; y el ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se hardn previo cumplimiento de los requisitos y
condiciones que fije la ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

La Ley 909 de 2004, al desarrollar el articulo 125 de la Constitucién Politica y reglamentar el procedimiento para la provisiéon de los empleos de
carrera y de libre nombramiento y remocién, establece:

“ARTICULO 23. Clases de nombramientos. Los nombramientos serén ordinarios, en periodo de prueba o en ascenso, sin perjuicio de lo que
dispongan las normas sobre las carreras especiales.

Los empleos de libre nombramiento y remocién seran provistos por nombramiento ordinario, previo el cumplimiento de los requisitos exigidos
para el desemperio del empleo y el procedimiento establecido en esta ley.

Los empleos de carrera administrativa se proveerdn en periodo de prueba o en ascenso con las personas gue hayan sido seleccionadas
mediante el sistema de mérito, segun lo establecido en el Titulo V de esta ley.” (Subrayado fuera de texto)

“ARTICULO 24. ENCARGO. Mientras se surte el proceso de seleccién para proveer empleos de carrera administrativa, y una vez convocado el
respectivo concurso, los empleados de carrera tendran derecho a ser encargados de tales empleos si acreditan los requisitos para su ejercicio,
poseen las aptitudes y habilidades para su desempefio, no han sido sancionados disciplinariamente en el Ultimo afio y su Ultima evaluacion del
desempefio sea sobresaliente. El término de esta situacién no podra ser superior a seis (6) meses.

El encargo debera recaer en un empleado que se encuentre desempefiando el empleo inmediatamente inferior que exista en la planta de
personal de la entidad, siempre y cuando relna las condiciones y requisitos previstos en la norma. De no acreditarlos, se deberd encargar al
empleado que acreditandolos desempefie el cargo inmediatamente inferior y asi sucesivamente.

Los empleos de libre nombramiento y remocién en caso de vacancia temporal o definitiva podrdn ser provistos a través del encargo de
empleados de carrera o de libre nombramiento y remocién, que cumplan los requisitos y el perfil para su desempefio. En caso de vacancia
definitiva el encargo sera hasta por el término de tres (3) meses, vencidos los cuales el empleo debera ser provisto en forma definitiva.

ARTICULO 25. PROVISION DE LOS EMPLEOS POR VACANCIA TEMPORAL. Los empleos de carrera cuyos titulares se encuentren en situaciones
administrativas que impliquen separacién temporal de los mismos seran provistos en forma provisional solo por el tiempo que duren aquellas
situaciones, cuando no fuere posible proveerlos mediante encargo con servidores publicos de carrera.

“ARTICULO 27. Carrera Administrativa. La carrera administrativa es un sistema técnico de administracién de personal que tiene por objeto
garantizar la eficiencia de la administracién publica y ofrecer; estabilidad e igualdad de oportunidades para el acceso y el ascenso al servicio
publico. Para alcanzar este objetivo, el ingreso y la permanencia en los empleos de carrera administrativa se haré exclusivamente con base en el
mérito, mediante procesos de seleccién en los que se garantice la transparencia y la objetividad, sin discriminacién alguna.” (Subrayado
nuestro)

“ARTICULO 29. Concursos. Los concursos para el ingreso y el ascenso a los empleos publicos de carrera administrativa seran abiertos para todas
las personas que acrediten los requisitos exigidos para su desempefio.”

De acuerdo con las disposiciones transcritas, los empleos de libre nombramiento y remocién se proveen mediante nombramiento ordinario,
previo el cumplimiento de los requisitos exigidos para el desempefio del empleo y el procedimiento legalmente establecido. En caso de vacancia
temporal o definitiva podran ser provistos a través del encargo de empleados de carrera o de libre nombramiento y remocién, que cumplan los
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requisitos y el perfil para su desempefio.

Los empleos de carrera administrativa se proveen en forma definitiva mediante nombramiento en periodo de prueba o en ascenso con las
personas que hayan sido seleccionadas por el sistema de mérito, es decir, que el ingreso, el ascenso y la permanencia en los empleos de carrera
administrativa se hara exclusivamente con base en el mérito, mediante procesos de seleccién abiertos para todas las personas que acrediten los
requisitos para su desempefio, garantizando la transparencia y la objetividad, sin discriminacién alguna, realizados por la Comisién Nacional del
Servicio Civil.

No obstante lo anterior, se precisa que en los términos de los articulos 24 y 25 de la Ley 909 de 2004, cuando las entidades del Estado por
necesidades del servicio requieran proveer en forma transitoria los empleos de carrera administrativa mientras se surte el proceso de seleccidn,
deberdn hacerlo mediante la figura del encargo con el empleado de carrera administrativa que se encuentre desempefiando el empleo
inmediatamente inferior de la planta de personal que le asista el derecho, por acreditar los requisitos para su ejercicio, poseer las aptitudes y
habilidades para su desempefio, no haber sido sancionado disciplinariamente en el Gltimo afio, y su Ultima calificacién del desempefio laboral
sea sobresaliente.

En el evento que el empleado que se encuentre desempefiando el empleo inmediatamente inferior que exista en la planta de personal de la
entidad, no relna las condiciones y requisitos previstos en la norma; se debera encargar al empleado que acreditdndolos desempefie el cargo
inmediatamente inferior y asi sucesivamente.

El nombramiento provisional en un cargo de carrera procede solamente cuando no es posible la provisién mediante encargo con un empleado de
carrera.

Conforme a lo expuesto, en criterio de esta Direccién Juridica, en el presente caso, el cargo de Secretario de la Personeria Municipal por ser de
carrera administrativa, se provee en forma definitiva, previo concurso de mérito con la persona que figure en el primer puesto de la lista de
elegibles, resultado del respectivo concurso de mérito.

Si la entidad por necesidades del servicio requieran proveer en forma transitoria dicho empleo, mientras termina el correspondiente concurso de
mérito, deberd hacerlo mediante la figura del encargo con el empleado de carrera administrativa que se encuentre desempefiando el empleo
inmediatamente inferior de la planta de personal que le asista el derecho, por acreditar los requisitos para su ejercicio, poseer las aptitudes y
habilidades para su desempefio, no haber sido sancionado disciplinariamente en el Gltimo afio, y su Ultima calificacién del desempefio laboral
sea sobresaliente.

En el evento que el empleado que se encuentre desempefiando el empleo inmediatamente inferior que exista en la planta de personal de la
entidad, no relna las condiciones y requisitos previstos en la norma; se debera encargar al empleado que acreditdndolos desempefie el cargo
inmediatamente inferior y asi sucesivamente.

El nombramiento provisional procede en forma excepcional cuando no es posible la provision mediante encargo con un empleado de carrera.
Para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina web

www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podrd consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por esta
Direccioén Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

JOSE FERNANDO CEBALLOS ARROYAVE

Asesor con Funciones de la Direccién Juridica
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