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REFERENCIA.: SITUACIONES ADMINISTRATIVAS. Requisitos encargo y nombramientos en provisionalidad para cubrir los empleos de carrera
vacantes. RADICACION. 2019-206-002540-2 del 25 de enero de 2019

En atencién a la comunicacién de la referencia, trasladado a este Departamento Administrativo por la Comisién Nacional del Servicio Civil, me
permito dar respuesta a la misma en los siguientes términos:

El articulo 18 del Decreto 2400 de 1968, Por el cual se modifican las normas que regulan la administracién del personal civil y se dictan otras
disposiciones, consagra:

“ARTICULO 18. Los empleados vinculados regularmente a la administracién pueden encontrarse en las siguientes situaciones administrativas: en
uso de licencia o permiso; en comisién; ejerciendo las funciones de un empleo por encargo; prestando servicio militar obligatorio, o en servicio
activo”. (Subrayado fuera de texto)

El Decreto 1083 de 2015, frente al término de los encargos, en empleos de carrera administrativos y de libre nombramiento y remocién, dispone
lo siguiente:

«ARTICULO 2.2.5.5.41 Encargo. Los empleados podran ser encargados para asumir parcial o totalmente las funciones de empleos diferentes de
aquellos para los cuales han sido nombrados, por ausencia temporal o definitiva del titular, desvinculdndose o no de las propias de su cargo.

El encargo no interrumpe el tiempo de servicio para efectos de la antigiiedad en el empleo del cual es titular, ni afecta los derechos de carrera
del empleado.»

«ARTICULO 2.2.5.5.42 Encargo en empleos de carrera. El encargo en empleos de carrera que se encuentren vacantes de manera temporal o
definitiva se regird por lo previsto en la Ley 909 de 2004 y en las normas que la modifiquen, adicionen o reglamenten y por las normas que
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regulan los sistemas especificos de carrera.»

De lo anterior puede concluirse que la figura del encargo tiene un doble caracter: por un lado es una situacién administrativa en la que se puede
encontrar un empleado en servicio activo, para que atienda total o parcialmente las funciones de otro cargo; y por otro, es una modalidad
transitoria de provision de empleos vacantes transitoria o definitivamente.

El encargo también se encuentra regulado por la Ley 909 de 2004, por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera
administrativa, gerencia pUblica y se dictan otras disposiciones, de la siguiente forma:

“ARTICULO 24. Encargo. “Mientras se surte el proceso de seleccién para proveer empleos de carrera administrativa, y una vez convocado el
respectivo concurso, los empleados de carrera tendran derecho a ser encargados de tales empleos si acreditan los requisitos para su ejercicio,
poseen las aptitudes y habilidades para su desempefio, no han sido sancionados disciplinariamente en el Ultimo afio y su Ultima evaluacion del
desempefio sea sobresaliente. El término de esta situacién no podra ser superior a seis (6) meses.

El encargo debera recaer en un empleado que se encuentre desempefiando el empleo inmediatamente inferior que exista en la planta de
personal de la entidad, siempre y cuando redna las condiciones y requisitos previstos en la norma. De no acreditarlos, se deberd encargar al
empleado que acreditdndolos desempefie el cargo inmediatamente inferior y asi sucesivamente.

Los empleos de libre nombramiento y remocién en caso de vacancia temporal o definitiva podrdn ser provistos a través del encargo de
empleados de carrera o de libre nombramiento y remocién, que cumplan los requisitos y el perfil para su desempefio. En caso de vacancia
definitiva el encargo seré hasta por el término de tres (3) meses, vencidos los cuales el empleo deberd ser provisto en forma definitiva.”
(Subrayado fuera de texto)

Conforme a lo anterior, los empleados de carrera tienen derecho preferencial a ocupar mediante encargo el empleo vacante, mientras su titular
no lo ejerce y es una garantia para conservar los derechos de carrera del empleo del cual es titular.

En los términos de las disposiciones transcritas, cuando las entidades del Estado por necesidades del servicio requieran proveer en forma
transitoria los empleos de carrera administrativa, deberdn hacerlo mediante la figura del encargo con el empleado de carrera administrativa que
se encuentre desempefiando el empleo inmediatamente inferior de la planta de personal que le asista el derecho, por acreditar los requisitos
para su ejercicio, poseer las aptitudes y habilidades para su desempefio, no haber sido sancionados disciplinariamente en el Ultimo afio, su
Gltima calificacién del desempefio sea sobresaliente.

De igual forma, le correspondera en todo caso a jefe de talento humano o a quien haga sus veces, certificar y verificar el cumplimiento de
requisitos del aspirante al empleo el cumplimiento de los requisitos tanto de formacién académica como de experiencia exigidos en el manual
de funciones y de competencias laborales.

Los nombramientos provisionales se constituyen en un mecanismo de caracter excepcional y transitorio que permite proveer temporalmente un
empleo de carrera administrativa, con personal que no fue seleccionado mediante el sistema de mérito, en aquellos casos que no haya
empleados de carrera que cumplan con los requisitos para ser encargados y no exista lista de elegibles vigente que pueda ser utilizada para
proveer la respectiva vacante.

Teniendo en cuenta que el Consejo de Estado mediante Auto del 5 de mayo de 2014 dispuso declarar la suspensién provisional de los apartes
acusados del articulo 1° del Decreto 4968 de 2007 y la Circular 005 de 2012 de la Comisién Nacional del Servicio Civil, cuyos efectos son de
obligatorio cumplimiento, razén por la cual la Comisién Nacional del Servicio Civil ha informado mediante la Circular No. 003 del 11 de junio de
2014, que a partir del 12 de junio de 2014, no otorgard autorizaciones para proveer transitoriamente los empleos de carrera a través de encargo
0 nombramiento en provisionalidad, mientras la suspension ordenada por el Consejo de Estado continle; lo que indica que actualmente la
prérroga de los nombramientos provisionales que inicialmente fueron autorizados por la Comisién Nacional del Servicio Civil, actualmente no
requieren de la autorizacion de dicha Comision.

Concepto 71691 de 2019 Departamento 2 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14861#909
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14861#24
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=28470#1
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=48584#5
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=65363#003

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

En cuanto a la provisién temporal de los empleos de bomberos el Decreto Ley 256 de 2013 “Por el cual se establece el Sistema Especifico de
Carrera para los Cuerpos Oficiales de Bomberos”, sefiala:

“ARTICULO 7°. El ingreso y el ascenso. El ingreso y ascenso en el Sistema Especifico de Carrera del Cuerpo Oficial de Bomberos, se realizara en
aquellos empleos para los cuales se cumpla con los requisitos, de acuerdo con las vacantes disponibles, a través de procesos de seleccion
publicos y abiertos, con aplicaciéon de metodologias y herramientas basadas en criterios objetivos, para establecer la idoneidad de los aspirantes
que acrediten los requisitos y competencias exigidos en las respectivas convocatorias, adelantadas por la Comisién Nacional del Servicio Civil.

El ascenso en el escalafén se hard de manera gradual y secuencial a través de la superacidon de procesos de seleccion, en los cuales podran
participar quienes relinan los requisitos y competencias exigidas para el desempefio de los empleos.”

De acuerdo con la norma, el ingreso y ascenso en el Sistema Especifico de Carrera del Cuerpo Oficial de Bomberos, se realizarad a través de
procesos de seleccion publicos y abiertos, en ese sentido, quienes cumplan con los requisitos de ley y los requisitos establecidos en el manual
especifico de funciones y requisitos que tenga adoptado la entidad, podrdn ser designados en empleos clasificados como de carrera
administrativa, previa superacién del concurso de méritos.

De otro lado, respecto de la provision temporal de los citados empleos, el Decreto 256 de 2013, sefiala:

“ARTICULO 14. De la provisién temporal de los empleos. Los empleos de carrera cuyos titulares se encuentren en situaciones administrativas
que impliquen separacién temporal de los mismos, seran provistos en forma provisional solo por el tiempo que duren aquellas situaciones,
cuando no fuere posible proveerlos mediante encargo con empleados publicos de carrera.

ARTICULO 13. Encargos. Hay encargo cuando se designa temporalmente a una persona ya vinculada en propiedad al servicio, para asumir otro
empleo vacante por falta temporal o definitiva de su titular, desvinculdndose o no de las propias de su cargo.

Los empleados de carrera tendran derecho a ser encargados de empleos de superior jerarquia mientras se surte el concurso para su provision
definitiva, si acreditan los requisitos establecidos para el empleo, no hayan sido sancionados disciplinariamente en el tltimo afio y que su Ultima
evaluacion del desempefio haya sido sobresaliente. El encargo debera recaer en un empleado que se encuentre desempefiando el empleo
inmediatamente inferior que exista en la planta de personal de la entidad, siempre y cuando relna las condiciones y requisitos previstos en la
norma. De no acreditarlos, se deberd encargar al empleado que acreditandolos desemperfie el empleo inmediatamente inferior y asf
sucesivamente. El término de esta situacion no podréa ser superior a seis (6) meses.

Los empleos de libre nombramiento y remocién en caso de vacancia temporal o definitiva podrdn ser provistos a través del encargo de
empleados de carrera o de libre nombramiento y remocién que cumplan los requisitos del cargo y el perfil para su desempefio. En caso de
vacancia definitiva el encargo serd hasta por el término de seis (6) meses, vencidos los cuales el empleo deberad ser provisto en forma
definitiva.”

De acuerdo con lo anterior, mientras se surte el proceso de seleccién para proveer empleos de carrera administrativa, los empleados bomberos
con derechos de carrera tendran derecho a ser encargados de tales empleos si acreditan los requisitos para su ejercicio contenidos en el manual
de funciones especificas y de competencias laborales que tenga adoptado la entidad, poseen las aptitudes y habilidades para su desempefio, su
Gltima evaluacion del desempefio sea sobresaliente, no hayan sido sancionados disciplinariamente en el afio anterior y se encuentren
desempefiando el empleo inmediatamente inferior al que se va a proveer.
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En consecuencia, corresponde a la entidad determinar con fundamento en el procedimiento sefialado en el anterior articulo, el empleado con
derechos de carrera que mejor derecho tenga para ser nombrado en encargo.

De conformidad con lo previsto en el articulo 14 del Decreto 256 de 2013, en el evento que no existan dentro de la planta de personal
empleados de carrera que puedan ser encargados por no reunir los requisitos, serd procedente efectuar nombramientos provisionales, de
manera excepcional.

Para mayor informacion respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

JOSE FERNANDO CEBALLOS ARROYAVE

Asesor con Funciones de la Direccién Juridica

R, Gonzalez

12602.8.4

Fecha y hora de creacién: 2025-08-02 19:39:58
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