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CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA - SUBSECCION B
Consejera Ponente: SANDRA LISSET IBARRA VELEZ
Bogota D.C., 7 de marzo de 2019.
Radicacién: 250002342000-2013-03806-01.
No. Interno: 4436-2017.
Demandante: Adela Luz Ramirez Castafio.
Demandados: Nacién - Ministerio de Defensa Nacional.
Asunto: gimen prestacional de los empleados de la oficina del Comisionado Nacional para la Policia Nacional.
FALLO DE SEGUNDA INSTANCIA -

Decide la Sala el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandada contra la sentencia del 9 de marzo de 2017 proferida por -el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca - Seccidén Segunda - Subseccién A que: i) declaré la nulidad parcial del Oficio 61308 MDNSGDALGNG-1.10 del 4
de julio de-2012 expedido por el Director de Asuntos Legales del Ministerio de Defensa Nacional, ii) condend a la parte demandada al
reconocimiento y pago en forma indexada a favor de la demandante de la prima de actividad, el subsidio familiar y deméas prestaciones
consagradas en el Decreto 1214 de 1990, asi como el pago de las diferencias que resulten de la reliquidacion de las prestaciones mencionadas.

|. ANTECEDENTES
1.2. La demanda y sus fundamentos®

En ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho consagrado en el articulo 138 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo’, la sefiora Adela Luz Ramirez Castafio, a través de apoderado, presenté demanda el 28 de
junio de 2013’ contra la Nacién - Ministerio de Defensa Nacional, y en la cual solicité la nulidad del Oficio 61308 MDNSGDALGNG-1.10 del 4 de
julio de 2012 expedido por el Director de Asuntos Legales del Ministerio de Defensa Nacional, mediante el cual la entidad negé a la demandante
el derecho a percibir las prestaciones, ordenadas por el Decreto 1214 de 1990*, en lo relativo a la prima de actividad® y los pagos
correspondientes al subsidio familiar®.

Como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento del derecho, la actora solicitd que se ordene a la entidad demandada a: i)
reconocer y pagar en forma indexada la prima de actividad, el subsidio familiar’ y deméas haberes laborales -en particular la prima de
alimentacion®, cesantia liquidada’, los 3 meses de alta por retiro'®- consagrados en beneficio del personal civil no uniformado desde su
vinculacion al Ministerio de Defensa y hasta su retiro, conforme lo dispone el Decreto 1214 de 1990, ii) reajustar todos los haberes laborales que
se hubieren visto afectados en razén del no pago de sus derechos y realizar su correspondiente indexacién generando los intereses moratorias
y, iii) pagar las costas en derecho.

La Sala se permite realizar un resumen de la situacién factica presentada por el apoderado de la demandante, asf:

Indicé el apoderado, que la sefiora Adela Luz Ramirez Castafio fue funcionaria de la oficina del Comisionado Nacional para la Policia Nacional
desde el 15 de noviembre de 1995 hasta el 18 de octubre de 2007 siendo reubicada en la Direccién General de Sanidad Militar -dependencia del
Ministerio de Defensa Nacional- desde el 1 de octubre de 2007 hasta su retiro de la entidad el 18 de octubre de mismo afio.

Sostuvo que el 11 de mayo de 2012 elevé una peticién ante el Ministerio de Defensa a fin de que se le reconocieran las prestaciones ordenadas
por el Decreto 1214 de 1990 en lo relativo a la prima de actividad, subsidio familiar y demds haberes laborales a que tienen derecho los
empleados civiles no uniformados al servicio de dependencias del Ministerio de Defensa y los reajustes correlativos, peticion que fue resuelta de
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manera negativa mediante el acto administrativo atacado ™.
1.3. Normas violadas y concepto de violacién.

El demandante cité como vulneradas las siguientes disposiciones:

- Los articulos 13, 25 y 53 de la Constitucién Politica.
- Los articulos 29, 38 ss. del Decreto 1214 de 1990%.
- Los articulos 42 y 36 del Decreto 1932 de 1999".

- El articulo 114 de la Ley 1395 de 2010*.

- El articulo 114 del Decreto 1792 de 2000%.

Como concepto de vulneracion, el apoderado de la demandante sefialé que el acto acusado fue expedido con infraccidon en las normas en que
debia fundarse puesto que desconocid la estructura del Ministerio de Defensa Nacional, que ubicaba a la oficina del Comisionado Nacional para
la Policia como dependiente del ministerio y con el derecho que tenian todos sus funcionarios como empleados civiles de percibir la prima de
actividad y los pagos correspondientes al subsidio familiar regulados en el Decreto 1214 de 1990 en donde es beneficiario el personal civil del
Ministerio de Defensa.

El precedente judicial, por cuanto el Ministerio de Defensa no tuvo en cuenta la sentencia del Consejo de Estado™® que anuld los articulos 22 y 32
del Decreto 1810 de 1994 y la cual dej6 claro que la norma aplicable a la oficina del Comisionado Nacional es el Decreto 1214 de 1990, al
considerar que el Gobierno Nacional no tenia competencia para excluir del régimen prestacional -establecido en los Decretos 1214 de 1990 y
1792 del 2000- al personal civil de la mencionada oficina, pues tal atribucién le fue conferida constitucionalmente al legislador.

El in dubio pro operario, -consagrado en los articulos 26 y 58 de Ja Constitucién Politica- por cuanto a pesar de existir una duda en la
hermenéutica de la norma no se aplicéd la més favorable a la demandante en su condicién de trabajadora.

1.4. Contestacién de la demanda V'

Mediante auto de 11 de septiembre de 2014 el Tribunal Administrativo de Cundinamarca - Seccién Segunda - Subseccién A dio por no
contestada la demanda.

1.5. Sentencia apelada™

El Tribunal Administrativo de Cundinamarca - Seccidon Segunda - Subseccién "A" mediante fallo del 9 de marzo de 2017 accedid parcialmente a
las pretensiones de la demanda y se abstuvo de condenar en costas. Fijé el problema juridico en los siguientes términos:

¢En el presente asunto el problema juridico se circunscribe a establecer si a la actora le asiste o no derecho a que la entidad demandada
NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL, le aplique el régimen salarial y prestacional contemplado en el Titulo Il del decreto 1214 de 1990,
teniendo en cuenta que fue funcionaria de la Oficina del Comisionado Nacional para la Policia, y no el de los empleados publicos de la Rama
Ejecutiva?»

Manifesté que la demandante tiene derecho al reconocimiento y pago de la prima de actividad'®, el subsidio familiar®® y demas prestaciones
establecidas en el Decreto 1214 de 1990 para el personal civil a las que tenga derecho, a partir del 15 de noviembre de 1995 fecha en la que
ingreso al Ministerio de Defensa y contaba con los requisitos para obtener dicho subsidio, hasta el 18 de octubre de 2007 fecha del retiro, lo cual
deberd realizarse conforme a lo estipulado en los literales a) y ¢) del articulo 49 del decreto 1214 de 1990.

Sostuvo que el personal del Comisionado Nacional para la Policia, hace parte del personal civil perteneciente al Ministerio de Defensa como
dependencia, por lo tanto, la competencia para determinar su régimen salarial le corresponde Unica y exclusivamente al Congreso por mandato
constitucional.

Asi mismo, indicé que a partir de la sentencia del Consejo de Estado del 29 de septiembre de 2011, el personal civil de la oficina del
Comisionado Nacional de la Policia se hizo beneficiario de las prestaciones sociales previstas en el Decreto 1214 de 1990, por lo que serd desde
ese momento que se entienda que tal prestacién se hizo exigible a efectos de determinar la prescripcién; pues bien teniendo en cuenta que la
demandante presenté el derecho de peticién el 11 de mayo de 2012 y la sentencia adquirié ejecutoria el 29 de septiembre de 2011 no operd el
fendmeno de la prescripcién al no haber transcurrido méas de 4 afios entre un hecho y el otro.

Arguyd que en la demanda no se observé una conducta dilatoria o de mala fe, por ende, no procede la condena en costas.

1.6. Recurso de apelacién®.
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La parte demandada presenté recurso de apelacién contra la sentencia del 9 de marzo de 2017 proferida por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca - Seccién Segunda - Subseccién A, con los siguientes argumentos:

Indicdé que el Comisionado Nacional para la Policia, fue creado como un ente con funciones de vigilancia disciplinaria, con recursos y estructura
propia y una planta de personal independiente, considerada como una entidad de la rama ejecutiva del orden nacional, por tanto, sus
funcionarios al ser personal civil o no uniformados del Ministerio de Defensa, se regian en materia salarial y prestacional por las normas
aplicables a la rama ejecutiva.

Manifesté que los articulos 22 y 32 del Decreto 1810 de 1994 consagraban que a los funcionarios y empleados de la oficina de Comisionado
Nacional de la Policia, en materia salarial y prestacional®, se les debifa aplicar los Decretos 3135 de 1968%, 1045 de 1978* y demas normas que
los modifican o adicionan, en concordancia con el articulo 22 del Decreto 1214 de 1990 que establecia que el personal civil del Ministerio de
Defensa estaba constituido por las personas naturales que prestaran sus servicios en el despacho del Ministro de Defensa o en la Policia
Nacional, por ende, no es posible aseverar que a los ex funcionarios de la oficina del Comisionado para la Policia se les deba re liquidar sus
haberes o prestaciones sociales que les fueron reconocidos y pagados durante el tiempo laboral al momento de la supresién de los empleos en
el afio 2007, para proceder a aplicarles el régimen salarial y/o prestacional previsto en el Decreto 1214 de 1990, por cuanto: "i) las normas rigen
hacia el futuro, por lo tanto hasta que el Consejo de Estado o la Corle Constitucional no declaren fa nulidad del decreto o ley, Ja misma se
encuentra vigente y aplicable, ii) los actos administrativos proferidos por la administracién gozan de presuncion de legalidad v, iii) la sentencia
del 29 de septiembre de 2011 proferida por el Consejo de Estado - Seccién Segunda resolvié fa accién de nulidad que trata el articulo 84 del
CCA, no la accion de nulidad y restablecimiento del derecho que trata el articulo 85 del CCA, razén por la cual se limité a declarar la nulidad de
los articulos 22y 32 del Decreto 1810 de 1994, sin disponer restablecimiento de derechos particulares"

1.7. Alegatos de conclusién.
Las partes reiteraron lo expuesto en la demanda y en el recurso de apelacién.
1.8. Concepto del Ministerio Pablico™.

La Procuradora Segunda Delegada ante el Consejo de Estado rindié concepto en el cual solicité confirmar la sentencia apelada, con los
siguientes argumentos:

Sostuvo que los servidores de la oficina de Comisionado de la Policia conforman la planta de personal civil al depender directamente del ministro
de defensa y en ese orden, no se les podria aplicar la normatividad contemplada para los servidores de la rama ejecutiva sino el Decreto 1214
de 1990.

Afirmé que, si bien es cierto que la demandante ingresé a la Direccién de Sanidad con posterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 100 de
1993, no es menos cierto que con anterioridad estuvo vinculada a la oficina del comisionado, y por ende, el régimen salarial y prestacional que
le debe ser aplicado es el consagrado en el Decreto 1214 de 1990.

Indicd que la demandante tiene derecho al reconocimiento de la prima de actividad y al subsidio familiar, de conformidad con lo establecido en
los articulos 38 y 49 del Decreto 1214 de 1990.

Il. CONSIDERACIONES

Agotado el trdmite legal del presente asunto, encontrdndose en la oportunidad para decidir el recurso de apelacién interpuesto por la parte
demandada contra la sentencia proferida en primera instancia y sin que se evidencien vicios que acarreen nulidades y requieran el saneamiento
del proceso por parte del érgano judicial, corresponde a la Sala determinar:

Atendiendo a los argumentos planteados en el fallo de primera instancia y en el escrito de apelacién de la parte demandada, corresponde a la
Sala determinar:

- ;Si al haber prestado la actora como personal civil su servicio a la oficina del Comisionado Nacional para la Policia, su régimen salarial y
prestacional es el que rige para el poder ejecutivo o si, por el contrario, es el consagrado en el Decreto 1214 de 1990 por el cual se reforma el
estatuto y el régimen prestacional civil del Ministerio de Defensa y la Policia Nacional?

- ¢Si con ocasién de la declaratoria de nulidad de los articulos 2° y 3° del Decreto 1810 de 1994, emerge la posibilidad de acceder al
reconocimiento de los haberes reclamados por el accionante?

Resolucién del primer problema juridico relacionado con el régimen salarial y prestacional que le debe ser aplicado a la actora teniendo en
cuenta que presto sus servicios en la oficina del comisionado nacional para la policia.

Para resolver el problema juridico planteado, es necesario establecer: 1) el marco legal y jurisprudencial que regula el régimen salarial y
prestacional de los empleados de la oficina del Comisionado Nacional para la Policia, y el del personal civil, para luego analizar, 2) el asunto en
concreto.
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Marco legal y jurisprudencia del régimen prestacional de los empleados de la oficina del Comisionado Nacional para la Policia.

El personal civil del Ministerio de Defensa, las Fuerzas Militares y la Policia Nacional es definido por el articulo 22 del Decreto 1214 de 1990°° asi:

"ARTICULO 2. PERSONAL CIVIL. <Articulo derogado por el articulo 114 del Decreto 1792 de 2000> Integran el personal civil del Ministerio de
Defensa y de la Policia Nacional, las personas naturales que presten sus servicios en el Despacho del Ministro. en la Secretaria General, en las
Fuerzas Militares o en la Policia Nacional.

En consecuencia, las personas que presten sus servicios en los establecimientos publicos, las empresas industriales y comerciales del Estado, las
sociedades de economia mixta y las unidades administrativas especiales, adscritos o vinculadas al Ministerio de Defensa, no tienen la condicién
de personal civil del Ministerio de Defensa y de la Policia Nacional y se regirdn por las normas orgdnicas y estatutarias propias de cada
organismo". (Subrayado fuera de texto).

De lo anterior, se observa que desde el Decreto 1214 de 1990 y Unicamente para efectos de materia salarial y prestacional, el personal civil ha
sido clasificado en dos categorias, tales como:

i) quienes trabajan en cualquiera de las dependencias del Ministerio de Defensa, sea con la Fuerzas Militares o la Policia Nacional, Secretaria
General o despacho del Ministro y,

ii) quienes laboran en el sector descentralizado, esto es, los establecimientos publicos, las empresas industriales y comerciales del Estado, las
sociedades de economia mixta y las unidades administrativas especiales, adscritos o vinculadas al Ministerio de Defensa.

Asi pues, en materia prestacional, las personas que presten sus servicios a las dependencias del Ministerio de Defensa se regiran a lo dispuesto
en el Decreto 1214 de 1990, contrario a cuando laboren en organismos adscritos o vinculados al Ministerio de Defensa, los cuales se deberan
regir por el régimen de la rama ejecutiva sefialado en los Decretos 3135 de 1968 y 1045 de 1978.

Definido esto, luna de las prestaciones a que tiene derecho el personal civil, segln lo establece el Decreto 1214 de 1990 es:

"ARTICULO 38. PRIMA DE ACTIVIDAD. Los empleados publicos del Ministerio de Defensa y de la Policia Nacional, tienen derecho a una prima de
actividad del veinte por ciento (20%) del sueldo basico mensual, mientras permanezcan en el desempefio de sus funciones".

Del mismo modo se ha pronunciado el Consejo de Estado” en el sentido de que los beneficiarios de la prima de actividad son los empleados
publicos adscritos al Ministerio de Defensa y a la Policia Nacional, as:

"60. De acuerdo con la norma transcrita, los beneficiarios de la prima de actividad son los empleados publicos del Ministerio de Defensa y de la
Policia Nacional, entendiendo como empleado publico la persona natural a quien legalmente se le nombre para desempefiar un cargo previsto
en las respectivas plantas de personal del Ministerio de Defensa, de las Fuerzas Militares o de la Policia Nacional y tome posesién del mismo, sea
cual fuere la remuneracién que le corresponda." (Subrayado fuera de texto).

Simultdneamente en el Decreto 1214 de 1990 existen otras prestaciones sociales a las que el personal civil adscrito al Ministerio de Defensa
tiene derecho, tales como:

"ARTICULO 39. PRIMA DE ALIMENTACION. Los empleados publicos del Ministerio de Defensa y de la Policia Nacional, tienen derecho a una prima
mensual de alimentacién, mientras permanezcan en el desempeiio de sus funciones, de conformidad con las disposiciones legales vigentes.

PARAGRAFO. Facultase al Ministerio de Defensa Nacional para fijar una prima especial de alimentacién, que no podra exceder de la que rija para
los soldados de las Fuerzas Militares, a favor de aquellos empleados publicos del Ministerio de Defensa y de la Policia Nacional que presten sus
servicios en lugares donde se desarrollen operaciones militares para restablecer el orden publico, o en areas en las que la ley consagre este
beneficio para los Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares".

«ARTICULO 49. SUBSIDIO FAMILIAR. <Ver Jurisprudencia Vigencia y Notas del Editor> A partir de la vigencia del presente Decreto, los empleados
publicos del Ministerio tendran derecho al pago de un subsidio familiar, que se liquidard mensualmente sobre su sueldo basico, asi:

a) Casados el treinta por ciento (30%), mas los porcentajes a que se tenga derecho conforme al literal ¢) de este articulo;

b) Viudos, con hijos habidos dentro del matrimonio por los que exista el derecho a devengarlo, el treinta por ciento (30%), mas los porcentajes
de que trata el literal c) del presente articulo;

c) Por el primer hijo el cinco por ciento (5%) y un cuatro por ciento (4%) por cada uno de los demas, sin que se sobrepase por este concepto del
diecisiete por ciento (17%).

PARAGRAFO. El limite establecido en el literal c) de este articulo no afectard a los empleados publicos del Ministerio de Defensa y de la Policia
Nacional que, por razén de hijos nacidos con anterioridad al 31 de octubre de 1972, estuviesen disfrutando o tuviesen derecho a disfrutar, de
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porcentajes superiores a diecisiete por ciento (17%), ya que en esa fecha tales porcentajes fueron congelados sin modificacion".

ARTICULO 96. CESANTIA DEFINITIVA. Los empleados publicos del Ministerio de Defensa y de la Policia Nacional, que sean retirados o se retiren
del servicio, tienen derecho a que el Tesoro Publico les pague por una sola vez, un auxilio de cesantia igual a un (1) mes del Ultimo salario
devengado por cada afio de servicio prestado en dichas entidades y proporcionalmente por las fracciones de meses y dias a que hubiere lugar,
liquidado sobre las partidas indicadas en el articulo 102 de este Decreto".

"ARTICULO 102. PARTIDAS COMPUTABLES PARA PRESTACIONES SOCIALES. A partir de la vigencia del presente Decreto, al personal de
empleados publicos del Ministerio de Defensa y de la Policia Nacional que se retire o sea retirado, se le liquidaran y pagaran las pensiones de
jubilacién, de retiro por vejez, de invalidez y demds prestaciones sociales a que tuvieren derecho, sobre la suma de las siguientes partidas:

a. Sueldo basico.

b. Prima de servicio.

c. Prima de alimentacién.

d. Prima de actividad.

e. Subsidio familiar.

f. Auxilio de transporte.

g. Duodécima (1/12) parte de la prima de navidad.

PARAGRAFO 1. El subsidio familiar que se reconozca y pague por parte de las Cajas de Compensaciéon Familiar a los trabajadores oficiales, no
serd computable como partida para las prestaciones sociales. Para este efecto, se tendra en cuenta la suma que se acuerde en el respectivo
contrato de trabajo.

PARAGRAFO 2. Fuera de las partidas especificamente sefialadas en este articulo, ninguna de las demas primas, subsidios y auxilios consagrados
en este Estatuto serd computables para efectos de cesantias, pensiones y demds prestaciones sociales".

"ARTICULO 114. TRES (3) MESES DE ALTA POR RETIRO CON MAS DE DIEZ (10) ANOS DE SERVICIOS. Los empleados publicos del Ministerio de
Defensa y de la Policia Nacional que queden cesantes, con diez (10) o mas afios de servicio continuo, por causa distinta a mala conducta
comprobada, abandono del cargo o incumplimiento de los deberes inherentes al mismo, tienen derecho a continuar de alta en la pagaduria
respectiva por el término de tres (3) meses, para la formacién del expediente de prestaciones.

En caso de fallecimiento del empleado publico, este derecho se reconocera a sus beneficiarios. Este tiempo no se computa como de servicio".

"ARTICULO 115. TRES (3) MESES DE ALTA POR PENSION. Los empleados publicos del Ministerio de Defensa y de la Policia Nacional que sean
retirados con derecho a pension, continuarén dados de alta en la respectiva Contaduria por tres (3) meses, a partir de la fecha en que se cause
la novedad de retiro, para la formacién del correspondiente expediente de prestaciones sociales. Durante dicho lapso devengaran la totalidad de
los haberes correspondientes a su cargo".

Por otra parte, la Ley 62 de 1993 "mediante la cual se crea un establecimiento publico de seguridad social y de bienestar para la Policia
Nacional", creé el cargo de Comisionado Nacional para Ja Policia, con el fin de ejercer la vigilancia del régimen disciplinario y operacional y
tramitar las quejas de la ciudadania, en tal sentido sefialé:

"ARTICULO 21. Comisionado Nacional. Créase el cargo de Comisionado Nacional para la Policia, el cual tendra por objeto ejercer la vigilancia del
régimen disciplinario y operacional y tramitar las quejas de la ciudadania, sin perjuicio de la vigilancia que les corresponde a los organismos de
control.

El Comisionado Nacional para la Policia ejercera las funciones de veeduria ciudadana y vigilancia del régimen disciplinario y opresiones
policiales, verificando el estricto cumplimiento de leyes, decretos, reglamentos, resoluciones, directivas, disposiciones, érdenes y demdas normas
expedidas por el Director General para el correcto funcionamiento de las unidades orgdnicas estructurales de la Institucién y de ésta en
conjunto.

Estas actividades se cumplirdn con dependencia funcional de la Direccién General, en los aspectos operativos y de coordinacioén en lo
relacionado con el régimen disciplinario.

El Gobierno Nacional determinara la estructura de la oficina del Comisionado Nacional para la Policia Nacional, asi como las funciones inherentes
a su cargo”.

Dando cumplimiento a lo ordenado en el presente articulo, el Gobierno Nacional procede a establecer la planta de personal del Comisionado
Nacional para la Policia, mediante el Decreto 1810 de 1994 el cual dispone:
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"ARTICULO 2°. Los funcionarios vinculados a la Planta de Personal establecida en el presente Decreto, estaran sometidos al régimen prestacional
de los empleados publicos de la Rama Ejecutiva de que tratan los Decretos 3135 de 1968, 1045 de 1978 y demds normas que los modifican o
adicionan.

ARTICULO 3°. El Comisionado Nacional para la Policia distribuira los cargos de la Planta establecida en el presente Decreto, estaran sometidos al
régimen prestacional de los empleados publicos de la Rama Ejecutiva de que tratan los Decretos 3135 de 1968, 1045 de 1978 y demas normas
que lo modifican o adicionan".

Tales articulos excluian a los funcionarios del Comisionado Nacional para la Policia de la aplicacién del Decreto 1214 de 1990 respecto de las
asignaciones, primas y subsidios del personal civil al servicio del Ministerio de Defensa.

Posteriormente, el Gobierno Nacional mediante el Decreto 1932 de 1999%° modificé la estructura del Ministerio de Defensa, conservando a la
oficina del Comisionado Nacional para la Policia y ubicandola directamente en el despacho del Ministro, sefialando ademas que su estructura,
organizacién y funciones serfan las establecidas en la Ley 62 de 1993 Tal modificacién se reiteré a través de los Decretos 1512 de 2000% y
049 de 2003%, asi:

“DECRETO 1932 DE 1999

ARTICULO 4° Estructura del Ministerio de Defensa Nacional. La estructura del Ministerio de Defensa Nacional serd la siguiente:

1. Despacho del Ministro.

1.1 Oficina Comisionado Nacional para la Policia Nacional.

ARTICULO 36. EI Comisionado Nacional para la Policia Nacional es una oficina especial de control de la Policia Nacional, cuya estructura,
organizacion y funciones son las determinadas en la Ley 62 de 1993 y Decreto 1588 de 1994 y normas que los modifiquen o adicionen.

Asi mismo, el DECRETO 1512 DE 2000 indic6:

ARTICULO 62. Estructura del Ministerio de Defensa Nacional. La estructura del Ministerio de Defensa Nacional serd la siguiente:
1. Despacho del Ministro

1.1 Oficina Comisionado Nacional para la Policia Nacional

ARTICULO 9°. Funciones de la Oficina del Comisionado Nacional para la Policia Nacional. El Comisionado Nacional para la Policia Nacional es una
oficina especial de control de la Policia Nacional. Ademds de las funciones sefialadas en la Ley 62 de 1993, y el Decreto 2584 de 1993, la
persona que desempefie el cargo de Comisionado Nacional para la Policia Nacional, tendra las siguientes (...)

Y finalmente, el" DECRETO NUMERO 049 DE 2003 sefial6 que:

ARTICULO 19. La estructura del Ministerio de Defensa Nacional seré la siguiente:
1. Despacho del Ministro
1.1 Oficina Comisionado Nacional para la Policia Nacional".

Por otra parte, el Consejo de Estado - Seccién Segunda mediante sentencia del 29 de septiembre de 2011** anuld los articulos 22 y 32 del
Decreto 1810 de 1994 al considerar que:

"(...) no existe ninguna posibilidad de que los servidores de la Oficina del Comisionado Nacional para la Policia no fueran personal civil, en
consideracién a que las Unicas personas no uniformadas que no podian tener tal caracter, pertenecientes al Ministerio de Defensa Nacional y la
Policia Nacional, eran las contempladas en el inciso segundo articulo 2 del Decreto 1214 de 1990 (...).

Al no tener la Oficina del Comisionado Nacional para la Policia ninguna de esas calidades, es decir, establecimiento publico, empresa industrial o
comercial del Estado, sociedad de economia mixta o Unidad Administrativa especial, adscritas o vinculadas, a sus empleados no podia mas que
considerarseles, personal civil".

En ese orden, al declarar la nulidad de los articulos 2° y 3° se establecié que los servidores de la oficina del Comisionado Nacional para la Policia
conforman la planta del personal civil del Ministerio de Defensa, por cuanto dependen directamente del despacho del ministro y en
consecuencia, debian ser acogidas por el régimen prestacional establecido en el Decreto 1214 de 1990.

Por otro lado, la Ley 1033 de 2006 y el Decreto 091 de 2007 unificaron la clasificacion de los empleados publicos civiles para todo el personal
que labora tanto en las dependencias del Ministerio de Defensa como en organismos descentralizados, pero Gnicamente para efectos de la
carrera administrativa y administracion de personal, los cuales dispusieron:
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"DECRETO 91 DE 2007
Por el cual se regula el Sistema Especial de Carrera del Sector Defensa y se dictan unas disposiciones en materia de administracién de personal.

ARTICULO 32. PLANTAS DE PERSONAL. Las plantas de personal que conforman las entidades del Sector Defensa son globales, sin perjuicio de
que se encuentren reguladas en actos administrativos distintos, como se enuncia a continuacion:

1. Planta de Personal del Ministerio de Defensa Nacional: Comprende los empleos publicos del personal civil y no uniformado asignado a la
Unidad Gestion General del Ministerio de Defensa, Comando General de las Fuerzas Militares, Comandos de Fuerza. Policia Nacional, Direccion
General de Sanidad Militar, Direccién General Maritima, Justicia Penal Militar.

2. Planta de Personal de las Entidades Descentralizadas, Adscritas y Vinculadas Comprende los empleos publicos del personal civil y no
uniformado y trabajadores oficiales de las entidades descentralizadas, adscritas y vinculadas, en el entendido que cada una de ellas tienen su
planta de personal independiente".

"LEY 1033 DE 2006

por la cual se establece la Carrera Administrativa Especial para los Empleados Publicos no uniformados al servicio del Ministerio de Defensa
Nacional, de las Fuerzas Militares, de -la Policia Nacional y de sus entidades descentralizadas, adscritas y vinculadas al sector Defensa, se
derogan y modifican unas disposiciones de la Ley 909 de 2004 y se conceden unas facultades conforme al numeral 10 del articulo 150 de la
Constitucién Politica.

ARTICULO 19. Establézcase un régimen de Carrera Especial para los empleados publicos civiles no uniformados del Ministerio de Defensa
Nacional, sus entidades descentralizadas, adscritas y vinculadas, las Fuerzas Militares y la Policia Nacional".

Finalmente, y para concluir el recuento normativo, por medio del Decreto 3122 de 200738 se suprimieron los empleos de la planta del personal
de la oficina del Comisionado Nacional para la Policia, para lo que se dispuso:

"ARTICULO 19. Suprimanse de la planta de personal de empleados publicos de la Oficina del Comisionado Nacional para la Policia, a partir de la
fecha de publicacion del presente decreto los siguientes empleos: (...)

ARTICULO 29. Transitorio. Los cargos que a continuacién se relacionan y que estan incluidos en el articulo 12 del presente decreto, quedaran
automaticamente suprimidos una vez los funcionarios que los ocupen obtengan por parte de la Administradora del Fondo de Pensiones
correspondiente, el reconocimiento de la pensién y su inclusién en némina de pensionados, con el fin de dar cumplimiento al plan de proteccién
especial de pre pensionados de conformidad con lo establecido en las Leyes 790 de 2002 y 812 de 2003, asi como el Decreto 190 de 2003,
quienes continuaran prestando sus servicios en el Ministerio de Defensa Nacional. Direccién General de Sanidad Militar. dependencia que
asumira el pago de las acreencias laborales de estos empleados publicos, hasta tanto se cumpla la condicién mencionada, asi: (...)"

Como se expuso, el Gobierno Nacional suprimié la planta del personal de empleados publicos de la oficina del Comisionado Nacional para la
Policia, aclarando que ciertos cargos continuarian prestando sus servicios en el Ministerio de Defensa Nacional, en la Direccién de Sanidad Militar
la cual asumiria el pago de las acreencias laborales de éstos empleados publicos.

Solucién del caso.

La parte demandada en el recurso de apelacién manifesté que el tribunal de primera instancia errd al otorgarle derecho a la sefiora Adela Luz
Ramirez Castafio al reconocimiento y pago de las prestaciones sociales establecidas en el Decreto 1214 de 1990, sin tener en cuenta que ésta
prestd sus servicios en la oficina del Comisionado Nacional para la Policia, entidad que hace parte de la rama ejecutiva del orden nacional, por lo
tanto, el régimen aplicable en materia salarial y prestacional es el de la rama ejecutiva sefialado en los Decretos 3135 de 1968 y 1045 de 1978.

Para efectos de resolver este cargo, es pertinente establecer el argumento central del tribunal de primera instancia que dio lugar a acceder a las
pretensiones de la demanda. La decision judicial en mencién sefiald lo siguiente:

"En consecuencia, la prima de actividad y el subsidio familiar se deben reconocer y pagar a favor de la demandante a partir del 15 de noviembre
de 1995, fecha en la que ingres6 al Ministerio de Defensa y contaba con los requisitos para obtener dicho subsidio (matrimonio y tener hijos),
hasta el 18 de octubre de 2007. Dicho reconocimiento se hara atendiendo los pardmetros normativos y los porcentajes establecidos en el literal
a) y c) del articulo 49 del Decreto 1214 de 1990.

Los valores reconocidos por concepto de prima de actividad y subsidio familiar, deberdn conformar la base de liquidacién para el pago de las
prestaciones sociales conforme al articulo 102 del Decreto 1214 de 1990, por lo que estas Ultimas deberdn ser re liquidadas incluyendo los
factores salariales reconocidos y las diferencias que resulten serén canceladas a favor de la demandante.

Respecto de los demas factores y primas enlistadas en el Titulo lll del decreto 1214 de 1990, la entidad deberd proceder a su reconocimiento
segln concurran en la accionante los requisitos para ello."

Asi bien, se observa que el fallo de primera instancia hizo una referencia general a las pruebas que dieron lugar al reconocimiento de las
prestaciones sociales de la actora conforme lo estable el Decreto 1214 de 1990, tales como:
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La declaracién extrajuicio de la sefiora Adela Luz Ramirez Castafio® en la cual consta que desde hace més de 30 afios convive con el sefior
Humberto Martinez Charrys, de cuya relacidén nacié Ray Humberto Martinez Ramirez el 18 de junio de 1984, conforme al registro civil de
nacimiento también allegado al expediente®.

Certificacién del 24 de diciembre de 2008 proferida por el Jefe Division Administracién y Desarrollo de Personal de la Direccién de Sanidad
Militar”, en la cual se expone que:

i. En la hoja de vida de la demandante reposa certificacién 433-2007* expedida por la Secretarfa General de la oficina del Comisionado Nacional
para la Policia, en el cual consta que labord en la mencionada entidad desde el 15 de noviembre de 1995 tal cual y como consta en la Resolucién
0382 de 1995.

ii. Mediante Oficio 305914 del 10 de junio de 2011* se informa que la sefiora Adela Luz Ramirez Castafio laboré en la Direccién de Sanidad
desde el 1 de octubre de 2007 hasta el 18 de octubre de 2007 tal cual como consta en la Resolucién 1452 de 2007.

iii. La sefiora Adela Luz Ramirez Castafio completé un tiempo de servicio continuo de 11 afios, 10 meses y 11 dias desde el 15 de noviembre de
1995 hasta el 18 de octubre de 2007.

De lo anterior, cabe indicar que para el momento en que ésta se encontraba laborando en la oficina del Comisionado Nacional para la Policia -15
de noviembre de 1995- el Gobierno Nacional mediante Decreto 1932 de 1999 modificé la estructura del Ministerio de Defensa, conservando la
mencionada oficina y ubicdndola directamente en el despacho del ministro, por ende las personas naturales que hacen parte de esta
dependencia, -en este caso la sefiora Adela Luz Ramirez Castafio- son consideradas como personal civil del Ministerio de Defensa.

Con base en esto, se observa que al tener tal calidad y remitiéndonos al inciso 12 del articulo 2 del Decreto 1214 de 1990 que sefiala «Integran
el personal civil del Ministerio de Defensa y de la Policia Nacional, las personas naturales que presten sus servicios en el Despacho del Ministro,
en la Secretaria General, en las Fuerzas Militares o en la Policia Nacional», la demandante integra el personal civil y pertenece a la planta de
personal del Ministerio de Defensa Nacional, por tanto, le sera aplicable las normas atinentes al régimen prestacional previsto en el Decreto
1214 de 1990.

En este orden, se reitera lo manifestado por ésta Corporacién mediante sentencia del 29 de septiembre de 2011*, al sefialar que los servidores
que presten o hayan prestado sus servicios a la oficina del Comisionado Nacional para la Policia se consideraran como personal civil, por cuanto
de acuerdo con el inciso 22 del articulo 2° del Decreto 1214 de 1990, las Unicas personas que no se entienden como tal, son aquellas que
prestan sus servicios a establecimientos publicos, empresas industriales y comerciales del Estado, sociedades de economia mixta y las unidades
administrativas, especiales, adscritas o vinculadas al Ministerio de Defensa, caracteristicas que no posee la oficina del Comisionado Nacional.

Ahora bien, de acuerdo con los elementos probatorios que obran dentro del expediente, se establece que a partir del momento en que se
profirid la sentencia del 29 de septiembre de 2011, mediante la cual se anularon los articulos 22 y 32 del Decreto 1810 de 1994, nace para la
demandante el beneficio de reconocimiento de la prima de actividad, subsidio familiar y demds haberes contemplados para el personal civil del
Ministerio de Defensa dispuestos en el Decreto 1214 de 1990, y como quiera que la relacién laboral inicié el 15 de noviembre de 1995 y terminé
el 18 de octubre de 2007 serd desde y hasta ésta fecha que se le debera reconocer, liquidar y pagar las prestaciones reclamadas mediante este
medio de control.

En consecuencia, la Sala confirmara la sentencia del 9 de marzo de 2017 proferida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca - Seccién
Segunda - Subseccién "A", en tanto que: i) declaré la nulidad parcial del acto atacado mediante el cual el Ministerio de Defensa negé el
reconocimiento de la prima de actividad, subsidio familiar y demés haberes contemplados para el personal civil del Ministerio de Defensa
dispuesto en el Decreto 1214 de 1990 v, ii) ordend el reconocimiento y pago de las prestaciones solicitadas consagradas en el Decreto 1214 de
1990 a partir del 15 de noviembre de 1995.

RESOLUCION DEL SEGUNDO PROBLEMA JURIDICO RELACIONADO CON LA DECLARATORIA DE NULIDAD DE LOS ARTICULOS 2° Y 3° DEL DECRETO
1810 DE 1994.

Para resolver el segundo problema juridico planteado es necesario: 1) establecer el marco legal y jurisprudencial que tiene que ver con la
nulidad de los articulos 22y 32 del Decreto 1810 de 1994, para luego, 2) analizar el cargo de apelacién en concreto.

Marco legal y jurisprudencia.

Mediante el Decreto 1810 de 1994* el Gobierno Nacional procedié a establecer la planta de personal que iba a hacer parte de la oficina del
Comisionado Nacional para la Policia, en el cual dispuso:

"ARTICULO 2°. Los funcionarios vinculados a la Planta de Personal establecida en el presente Decreto, estaran sometidos al régimen prestacional
de los empleados publicos de la Rama Ejecutiva de que tratan los Decretos 3135 de 1968, 1045 de 1978 y demas normas que los modifican o
adicionan.

ARTICULO 3°. El Comisionado Nacional para la Policia distribuira los cargos de la Planta establecida en el presente Decreto, estaran sometidos al
régimen prestacional de los empleados publicos de la Rama Ejecutiva de que tratan los Decretos 3135 de 1968, 1045 de 1978 y demas normas

Sentencia 03806 de 2019 Consejo de 8 EVA - Gestor Normativo
Estado



Departamento Administrativo de la Funcion Publica

que lo modifican o adicionan".

Los mencionados articulos excluian a los funcionarios de la oficina del Comisionado Nacional para la Policia, de la aplicacion del Decreto 1214 de
1990 respecto de las asignaciones, primas y subsidios otorgadas Unicamente al personal civil al servicio del Ministerio de Defensa.

No obstante, el Consejo de Estado - Seccién Segunda mediante sentencia del 29 de septiembre de 2011 anulé los articulos 22 y 32 del Decreto
1810 de 1994 al considerar que:

"(...) no existe ninguna posibilidad de que los servidores de la Oficina del Comisionado Nacional para la Policia no fueran personal civil, en
consideracion a que las Unicas personas no uniformadas que no podian tener tal caracter, pertenecientes al Ministerio de Defensa Nacional y la
Policia Nacional, eran las contempladas en el inciso segundo articulo 2 del Decreto 1214 de 1990 (...).

Al no tener la Oficina del Comisionado Nacional para la Policia ninguna de esas calidades, es decir, establecimiento publico, empresa industrial o
comercial del Estado, sociedad de economia mixta o Unidad Administrativa especial, adscritas o vinculadas, a sus empleados no podia mas que
considerarseles, personal civil".

En ese orden, al declarar la nulidad de los articulos 2° y 3° del Decreto 1810 de 1994 se establecié que los servidores de la oficina del
Comisionado Nacional para la Policia conforman la planta del personal civil del Ministerio de Defensa, por cuanto dependen directamente del
despacho del ministro y en consecuencia, debian ser acogidos por el régimen prestacional establecido en el Decreto 1214 de 1990.

Reiterando lo anterior, ésta Corporacién®® sefialé que el derecho a devengar las prestaciones sociales respecto del personal de la oficina del
Comisionado Nacional para la Policia surgié a partir de la expedicién de la sentencia del 29 de septiembre de 2011 mediante la cual se declaré la
nulidad de los articulos 22 y 32 del Decreto 1810 de 1994.

"(...) establece la Sala que para el personal de la Oficina del Comisionado Nacional para la Policia existia un impedimento que no permitia exigir
el reconocimiento y pago de la prima de actividad y el subsidio familiar, por ende, el derecho a devengar dichas prestaciones solo surgié a partir
de la expedicién y ejecutoria de la sentencia que declaré la nulidad de los articulos 2 y 3 del Decreto 1810 de 1994, esto es, 29 de septiembre
de 2011 ",

Asi mismo, sefialé que no existe ninguna posibilidad de que los servidores de la oficina del Comisionado Nacional para la Policia, no fueran
personal civil, teniendo en cuenta que Unicamente las personas que no podian tener tal calidad, serian las contempladas en el inciso segundo
del articulo 22 del Decreto 1214 de 1993, asi:

"ARTICULO 2. PERSONAL CIVIL. <Articulo derogado por el articulo 114 del Decreto 1792 de 2000> Integran el personal civil del Ministerio de
Defensa y de la Policia Nacional, las personas naturales que presten sus servicios en el Despacho del Ministro, en la Secretaria General, en las
Fuerzas Militares o en la Policia Nacional.

En consecuencia, las personas que presten sus servicios en los establecimientos publicos, las empresas industriales y comerciales del Estado, las
sociedades de economia mixta y las unidades administrativas especiales, adscritos o vinculadas al Ministerio de Defensa, no tienen la condicién
de personal civil del Ministerio de Defensa y de la Policia Nacional y se regirdn por las normas orgdnicas y estatutarias propias de cada
organismo". (Negrilla fuera de texto).

Solucién del caso

La parte demandada en el recurso de la apelacién manifesté que el tribunal de primera instancia erré al otorgarle la condicién de empleados
civiles a los funcionarios que prestaban sus servicios en la oficina del Comisionado Nacional para la Policia, por cuanto desde la creacién de su
planta de personal, esto es, el 3 de agosto de 1994 hasta el 17 de agosto de 2007 cuando finalmente fue suprimida, se mantuvieron excluidos
del régimen aplicable al personal civil del Ministerio de Defensa, dado que por disposicion expresa de los articulos 22 y 32 del Decreto 1810 de
1994, debia aplicarseles los Decretos 3135 de 1968, 1045 de 1978 y demds normas que los modifican o adicionen, es decir el régimen de la
rama ejecutiva.

Para efectos de resolver este cargo, es pertinente establecer el argumento central del A quo que dio lugar a acceder a las pretensiones de la
demanda. La decisién judicial en mencién sefialé lo siguiente:

"Conforme a la Certificacién No. 433-2007 de 13 de septiembre de 2007, suscrita por la Secretaria General de la Oficina del Comisionado para la
Policia, la demandante ingresé al Ministerio de Defensa - Oficina del Comisionado para la Policia, nombrada mediante Resolucién No. 382 de 15
de noviembre de 1995, en el cargo de Profesional Especializado Cédigo 3010 Grado 18; y permanecidé hasta el 7 de septiembre de 2007, por
supresion de dicha Oficina mediante el Decreto 3122 de 2007. Posteriormente fue incorporada sin solucién de continuidad en la planta de
personal del Ministerio de Defensa - Direccién de Sanidad Militar, cargo en el cual permanecid hasta el 18 de octubre de 2007 cuando se le
acepto su renuncia mediante Resolucién N2 1452. (fls. 153-158 y 162)

Revisada la certificacién no le asiste duda a la Sala que la demandante tenia la calidad de personal civil no uniformado, y que el régimen
aplicable es el contemplado en el Titulo Il del Decreto 1214 de 1990, siendo beneficiaria entonces de la prima de actividad contemplada en la
norma.
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En consecuencia, la prima d actividad y el subsidio familiar se deben reconocer y pagar a favor de la demandante a partir del 15 de noviembre
de 1995, fecha en la que ingres6 al Ministerio de Defensa y contaba con los requisitos para obtener dicho subsidio (matrimonio y tener hijos),
hasta el 18 de octubre de 2007. Dicho reconocimiento se hara atendiendo los pardmetros normativos y los porcentajes establecidos en el literal
a) y ¢) del articulo 49 del Decreto 1214 de 1990" (Negrilla fuera de texto).

Asi bien, se observa que el A quo, hizo una referencia general a las pruebas que dieron lugar al reconocimiento de las prestaciones sociales de la
sefiora Adela Luz- Ramirez Castafio conforme lo estable el Decreto 1214 de 1990, de las cuales se puede concluir que ésta completd un tiempo
de servicio desde el 15 de noviembre de 1995 hasta el 18 de octubre de 2007.

Conviene subrayar y reiterar que, el Gobierno Nacional dando cumplimiento a lo ordenado en el articulo 21 de la Ley 62 de 199350 procedié a
establecer la planta de personal que conformaria la oficina del Comisionado Nacional para la Policia mediante el Decreto 1810 de 1994 ,
determinando en sus articulos 22 y 3° que el personal que prestaba sus servicios en esta oficina estarian sometidos al régimen prestacional de
los empleados publicos de la rama ejecutiva de que tratan los Decretos 3135 de 1968% , 1045 de 1978%° y demas normas que los modifican o
adicionan, excluyendo asi a los funcionarios de la mencionada oficina de la posibilidad de acceder al reconocimiento de las prestaciones sociales
determinadas en el Decreto 1214 de 1990.

Sin embargo, una vez el Consejo de Estado profirié la sentencia del 29 de septiembre de 2011 y declaré la nulidad de los articulos 22 y 39 del
Decreto 1B10 de 1994, considerando que no existe ninguna posibilidad de que los servidores de la oficina del Comisionado Nacional para la
Policia no fueran personal civil, por cuanto las Unicas personas que no tienen tal calidad son las sefialadas en el pardgrafo segundo del articulo
29 del Decreto 1214 de 1990 «las personas que presten sus servicios en los establecimientos publicos, las empresas industriales y comerciales
del Estado, las sociedades de economia mixta y las unidades administrativas especiales, adscritos o vinculadas al Ministerio de Defensa (...}» y
por ende, al no hacer parte de ninguno de

éstos, no podia mas que considerarseles como personal civil, otorgdndoles el reconocimiento de las prestaciones sociales alegadas por la actora
y dispuestas en el Decreto 1214 de 1990.

Dicho de otra manera, ésta Sala observa que el personal de la oficina del Comisionado Nacional para la Policia sélo logré obtener el
reconocimiento y pago de la prima de actividad y el subsidio ‘familiar a partir de la expedicién y ejecutoria de la sentencia que declaré la nulidad
de los articulos 22 y 3° del Decreto 1810 de 1994, esto es, del 29 de septiembre de 2011%.

Finalmente, la Sala observa que si bien es cierto -mediante la sentencia del 29 de septiembre de 2011- que a la sefiora Adela Luz Ramirez'
Castafo le fue otorgada la posibilidad de reclamar el reconocimiento de las prestaciones sociales sefialadas en el Decreto 1214 de 1990, estas
seran reconocidas Unicamente desde el 15 de noviembre de 1995 hasta el 18 de octubre de 2007 fecha en que se produjo su vinculacion y
desvinculacién a la entidad, respectivamente.

En mérito de lo expuesto el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccién "B", administrando justicia,
en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

FALLA

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia de 9 de marzo de 2017 proferida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca - Seccién Segunda -
Subseccién A que accedio a las pretensiones de la demanda.

SEGUNDO: Por Secretaria de la Seccién Segunda, devuélvase el expediente al Tribunal de origen para lo de su competencia.
PUBLIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
La anterior providencia fue discutida y aprobada por la Sala en la presente sesién.
SANDRA LISSSET IBARRA VELEZ
CARMELO PERDOMO CUETER
CESAR PALOMINO CORTES
NOTAS DE PIE DE PAGINA
1 Folios 41 al 58.
2 "ARTICULO 138. NULIDAD Y Restablecimiento DEL DERECHO. Toda persona que se crea lesionada en un derecho subjetivo amparado en una
norma juridica, podra pedir que se declare la nulidad del acto administrativo particular, expreso o presunto, y se le restablezca el derecho;
también podra solicitar que se le repare el dafio. La nulidad procederd por las mismas causales establecidas en el inciso segundo del articulo

anterior.

Igualmente podra pretenderse la nulidad del acto administrativo general y pedirse el restablecimiento del derecho directamente violado por este
al particular demandante o la reparacidn del dafio causado a dicho particular por el m ismo, siempre y cuando la demanda se presente en
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tiempo, esto es, dentro de los cuatro (4) meses siguientes a su publicacién. Si existe un acto intermedio, de ejecuciéon o cumplimiento del acto
general, el término anterior se contard a partir de la notificacién de aquel".

3 Folios 41 al 58.
4 "Por el cual se reforma el estatuto y el régimen prestacional civil del Ministerio de Defensa y la Policia Nacional.

5 "ARTICULO 38. PRIMA DE ACTIVIDAD. Los empleados pUblicos del Ministerio de Defensa y de la Policfa Nacional, tienen derecho a una prima de
actividad del veinte por ciento (20%) del sueldo basico mensual, mientras permanezcan en el desempefio de sus funciones".

6 "ARTICULO 49. SUBSIDIO FAMILIAR. <Ver Jurisprudencia Vigencia y Notas del Editor> A partir de la vigencia del presente Decreto, los
empleados publicos del Ministerio tendran derecho al pago de un subsidio familiar, que se liquidard mensualmente sobre su sueldo basico, asi:

a) Casados el treinta por ciento (30%), mas los porcentajes a que se tenga derecho conforme al literal e) de este articulo;

b) Viudos, con hijos habidos dentro del matrimonio por Jos que exista el derecho a devengarlo, el treinta por ciento (30%), mas los porcentajes
de que trata el literal c) del presente articulo;

c) Por el primer hijo el cinco por ciento (5%) y un cuatro por ciento (4%) por cada uno de los demds, sin que se sobrepase por este concepto del
diecisiete por ciento (17%)".

7 Por el compafiero permanente e hijo, a favor de la parte demandante, desde Ja fecha de su vinculacion al Ministerio de Defensa, hasta la fecha
de su retiro, actual izando su valor al momento del pago.

8 ARTICULO 39. PRIMA DE ALI MENTACJON. Los empleados publicos del Ministerio de Defensa y de la Policia Nacional, tienen derecho a una
prima mensual de alimentacién, mientras permanezcan en el desempefo de sus funciones, de confinidad con las disposiciones legales vigentes.

PARAGRAFO. Facultase al Ministerio de Defensa Nacional para fijar una prima especial de alimentacién, que no podra exceder de la que rija para
los soldados de las Fuerzas Militares, a favor de aquellos empleados publicos del Ministerio de Defensa y de la Policia Nacional que presten sus
servicios en lugares donde se desarrollen operaciones militares para restablecer el orden puUblico, o en areas en las que la ley consagre este
beneficio para los Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares.

9 "ARTICULO 96. CESANTIA DEFINITI VA. Los empleados publicos del ministerio de Defensa y de la Policia Nacional, que sean retirados o se
retiren del servicio, tienen derecho a que el Tesoro Publico les pague por una sola vez, un auxilio de cesantia igual a un (I) mes del dltimo salario
devengado por cada afio de servicio prestado en dichas entidades y proporcionalmente por las fracciones de meses y dias a que hubiere lugar,
liquidado sobre las partidas indicadas en el articulo 102 de este Decreto.

ARTICULO 102. PARTIDAS COMPUTABLES PARA PRESTACION ES SOCIALES. A partir de la vigencia del presente Decreto, al personal de
empleados publicos del Ministerio de Defensa y de la Policia Nacional que se retire o sea retirado, se le liquidaran y pagaran las pensiones de
jubilacién, de retiro por vejez, de invalidez y demas prestaciones sociales a que tuvieren derecho, sobre la suma de las siguientes partidas: a.
Sueldo basico. b. Prima de servicio. c. Prima de alimentacién. d. Prima de actividad. e. Subsidio familiar. f. Auxilio de transporte. g. Duodécima
(1/12) parte de la prima de navidad.

PARAGRAFO 1. El subsidio familiar que se reconozca y pague por parte. de Las Cajas de Compensacion Familiar a Los trabajadores oficiales, no
serd computable como partida para las prestaciones sociales. Para este efecto, se tendra en cuenta la suma que se acuerde en el respectivo
contrato de trabajo.

PARAGRAFO 2. Fuera de las partidas especificamente sefialadas en este articulo, ninguna de las demads primas, subsidios y auxilios consagrados
en este Estatuto serd computables para efectos de cesantias, pensiones y demds prestaciones sociales".

10 "ARTICULO 114. TRES (3) MESES DE ALTA POR RETI RO CON MAS DE DIEZ (10) ANOS DE SERVICIOS. Los empleados publicos del Ministerio de
Defensa y de Ja Policia Nacional que queden cesantes, con diez (10) o mas afios de servicio continuo, por causa distinta a mala conducta
comprobada, abandono del cargo o incumplimiento de los deberes inherentes al mismo, tienen derecho a continuar de alta en la pagaduria
respectiva por el término de tres (3) meses, para la formacién del expediente de prestaciones.

En caso de fallecimiento del empleado publico, este derecho se reconocera a sus beneficiarios. Este tiempo no se computa como de servicio.
ARTICULO 115. TRES (3) MESES DE ALTA POR PENSION. Los empleados publicos del Ministerio de Defensa y de la Policia Nacional que sean
retirados con derecho a pensién, continuarén dados de alta en la respectiva Contaduria por tres (3) meses. a partir de la fecha en que se cause
la novedad de retiro, para la formacion del correspondiente expediente de prestaciones sociales. Durante dicho lapso devengaran la totalidad de
los haberes correspondientes a su cargo.

Este tiempo no se computa como de servicio".

11 Oficio 61308 M DNSGDALGNG-110 del 4 de ju lio de 2012 expedido por el Di rector de Asuntos Legales del Ministerio de Defensa Nacional.

12 Por el cual se reforma el estatuto y el régimen prestacional civil del Ministerio de Defensa y la Policia Nacional.
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13 Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Defensa Nacional y se dictan otras disposiciones.
14 Por la cual se adoptan medidas en materia de descongestién judicial.

15 Por el cual se modifica el Estatuto que regula el Régimen de Administracién del Personal Civil del Ministerio de Defensa Nacional, se establece
la Carrera Administrativa Especial.

16 Consejo de Estado, Seccién Segunda, C.P.: Alfonso Vargas Rincén. Fecha: 29 de septiembre de 20122. Rad. 1 | 0Q |
-03-25-000-2008-00008-00 (0029-08).

17 Folios 97 al 109.

18 Folios 185 al 195.

19 Mediante la certificacion 433-2007 del 13 de septiembre de 2007 se observa que la demandante tenia calidad de personal civil no
uniformado, por ende, el régimen aplicable era el contemplado en el Titulo Il del Decreto 1214 de 1990 siendo beneficiaria de la prima de

actividad.

20 A través de la declaracién extra juicio que obra en el expediente consta que tiene un hijo y un compafiero permanente desde hace mas de 30
afos, por tanto, es beneficiaria del subsidio familiar.

21 Folios 201 al 214.
22 Desde el 3 de agosto de 1994 fecha de creacién de su planta de personal hasta el | 7 de agosto de 2007 cuando finalmente fue suprimida.

23. Por el cual se prevé la integracién de la seguridad social entre el sector publico y el privado y se regula el régimen prestacional
de los empicados publicos y trabajadores oficiales.

24 Por el cual se fijan las reglas generales para la aplicacién de las normas sobre prestaciones sociales de los empleados publicos y trabajadores
oficiales del sector nacional.

25 Folios 259 al 268
26 Por el cual se reforma el estatuto y el régimen prestacional civil del Ministerio de Defensa y la Policia Nacional.

27 Consejo de Estado. Seccién Segunda. Subseccidén "B". C.P.: Dra. Sandra Lisset Ibarra Vélez. Fecha: 13 de agosto de 2018. Rad.
25000-23-42-000-2013-04949-0 I. NI. 1771-2017

28 Por la cual se expiden normas sobre la Policia Nacional, se crea u n establecimiento publico de seguridad social y bienestar para la Policia
Nacional, se crea la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada y se reviste de facultades extraordinarias al Presidente de la Republica.

29 Por el cual se establece la Planta de Personal del Comisionado Nacional para la Policia.
30. Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Defensa Nacional y se dictan otras disposiciones.

31. Por la cual se expiden normas sobre la Policia Nacional, se crea un establecimiento publico de seguridad social y bienestar para la Policia
Nacional, se crea la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada y se reviste de facultades extraordinarias al Presidente de la Republica.

32. Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Defensa Nacional y se dictan otras disposiciones.
33. Por el cual se modifica parcialmente la estructura del Ministerio de Defensa Nacional.

34 Consejo de Estado. Seccién Segunda. C.P.: Alfonso Vargas Rincén. Radicado 11001-03-25-000-2008-0008-00. Fecha: 29 de septiembre de 20
11.

35. Por el cual se establece la Planta de Personal del Comisionado Nacional para la Policia.

36 Por la cual se establece la Carrera Administrativa Especial para los Empleados PUblicos no un i formados al servicio del Ministerio de Defensa
Nacional, de las Fuerzas Militares, de la Policia Nacional y de sus entidades descentralizadas, adscritas y vinculadas al sector Defensa, se
derogan y modifican unas disposiciones de la Ley 909 de 2004 y se conceden unas facultades conforme al numeral 10 del articulo 150 de la
Constitucién Politica.

37 Por el cual se regula el Sistema Especial de Carrera del Sector Defensa y se dictan unas disposiciones en materia de administracién de
personal.
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38 Por el cual se suprimen los empleos de la planta de personal de la Oficina del Comisionado Nacional para la Policia y se dictan otras
disposiciones.

39 Folio 36.

40 Folio 37.

41 Folio 38.

42 Folios 73 ni 77.
43 Folio 162.

44, Consejo de Estado. Secciéon Segunda. C.P.: Dr. Alfonso Vargas Rincén. Fecha: 29 de septiembre de 2011. Rad. 11001-03-25-
000-2008-00008-00(0029-08)

45 Por el cual se establece la Planta de Personal del Comisionado Nacional para la Policia.

46 Consejo de Estado. Seccidn Segunda. C.P.: Alfonso Vargas Rincén. Radicado 11001-03-25-000-2008-0008-00. fecha: 29 de septiembre de 201
I

47 Por el cual se establece la Planta de Personal del Comisionado Nacional para la Policia.

48 Consejo de Estado. Seccién Segunda. Subseccién "B”. C.P.: Dra. Sandra Lisset Ibarra Vélez. Fecha: 13 de agosto de 2018. R.ad.
25000-23-42-000-2013-04949-01. N L 1771 -2017

49 En igual sentido se pronuncié recientemente la Sala, a través de la sentencia de 21 de abril de 2017. radicado: 25000-23-42-
000-2013-02132-01 (0934-201 4), demandante: Rafael Maria Velandia Gomez, demandado: Nacidén-Ministerio de Defensa Nacional, C. P. Dr.
Carmelo Perdomo Cuéter.

50 Por la cual se expiden normas sobre la Policia Nacional, se crea u n establecimiento publico de seguridad social y bienestar para la Policia
Nacional, se crea la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada y se reviste de facultades extraordinarias al Presidente de la Republica.

51 Por el cual se establece la Planta de Personal del Comisionado Nacional para la Policia.

52 Por el cual se prevé la integracién de la seguridad social entre el sector publico y el privado y se regula el régimen prestacional de los
empleados publicos y trabajadores oficiales.

53 Por el cual se fijan las reglas generales para la aplicacién de las normas sobre prestaciones sociales de los empleados publicos
y trabajadores oficiales del sector nacional.

54 Consejo de Estado. Secciéon Segunda Subseccién "B". C.P.: Dr. Carmelo Perdomo Cuéler. Fecha: 21 de abril de 201 7. Rad.
25000-23-42-000-2013-02132-01. NI. 0934-2014.

Fecha y hora de creacién: 2025-08-02 11:50:28
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