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REFERENCIA: CARRERA ADMINISTRATIVA. Proceso de Seleccién y/o concurso de méritos. RADICACION: 20199000055682 del 14 de febrero de
2019.

En atencién a su oficio de la referencia, mediante el cual consulta si es procedente posesionar a una persona que superé un concurso de
méritos, con los requisitos exigidos en la convocatoria y de no llenar los requisitos para el cargo sefialados en el actual manual de funciones, si
es viable revocar el acto administrativo de nombramiento en periodo de prueba, me permito manifestarle lo siguiente:

La Constitucién Politica establece:

“ARTICULO 125. Los empleos en los 6rganos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptuan los de eleccién popular, los de libre
nombramiento y remocién, los de trabajadores oficiales y los deméas que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la Constitucién o la ley, serdn nombrados por concurso publico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se hardn previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para
determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

(..)"

De igual forma, el articulo 31 de la Ley 909 de 2004, estipula:

“ARTICULO 31. Etapas del proceso de seleccién o concurso. (Reglamentado por Decreto 4500 de 2005.) El proceso de seleccién comprende:

Convocatoria. La convocatoria, que deberd ser suscrita por la Comisién Nacional del Servicio Civil, el Jefe de la entidad u organismo, es norma
reguladora de todo concurso y obliga tanto a la administraciéon, como a las entidades contratadas para la realizacién del concurso y a los
participantes.
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4. Listas de elegibles. Con los resultados de las pruebas la Comisién Nacional del Servicio Civil o la entidad contratada, por delegacion de
aquella, elaborard en estricto orden de mérito la lista de elegibles que tendra una vigencia de dos (2) afios. Con esta y en estricto orden de
mérito se cubrirdn las vacantes para las cuales se efectud el concurso.

5. Periodo de prueba. La persona no inscrita en carrera administrativa que haya sido seleccionada por concurso serd nombrada en periodo de
prueba, por el término de seis (6) meses, al final de los cuales le sera evaluado el desempefio, de acuerdo con lo previsto en el reglamento.

Aprobado dicho periodo al obtener evaluacién satisfactoria el empleado adquiere los derechos de la carrera, los que deberan ser declarados
mediante la inscripcién en el Registro Publico de la Carrera Administrativa. De no obtener calificacién satisfactoria del periodo de prueba, el
nombramiento del empleado serd declarado insubsistente.

El empleado inscrito en el Registro Publico de Carrera Administrativa que supere un concurso sera nombrado en periodo de prueba, al final del
cual se le actualizara su inscripcién en el Registro Publico, si obtiene calificacion satisfactoria en la evaluaciéon del desempefio laboral. En caso
contrario, regresara al empleo que venia desempefiando antes del concurso y conserva su inscripcion en la carrera administrativa. Mientras se
produce la calificacién del periodo de prueba, el cargo del cual era titular el empleado ascendido podré ser provisto por encargo o mediante
nombramiento provisional.

PARAGRAFO. En el reglamento se estableceran los pardmetros generales para la determinacién y aplicacién de los instrumentos de seleccién a
utilizarse en los concursos.”

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 125 de la Constitucidn Politica y el articulo 31 de la Ley 909 de 2004, el ingreso a los cargos de
carrera, se hard previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes. Con
este objetivo, la convocatoria debera ser suscrita por la Comisién Nacional del Servicio Civil, el Jefe de la entidad u organismo, y serd norma
reguladora de todo concurso, obligando tanto a la administracién, como a las entidades contratadas para la realizacién del concurso y a los
participantes.

Con los resultados de las pruebas la Comisién Nacional del Servicio Civil o la entidad contratada, por delegacién de aquella, elaborara en estricto
orden de mérito la lista de elegibles que tendréd una vigencia de dos (2) afios. Con esta y en estricto orden de mérito se cubriran las vacantes
para las cuales se efectud el concurso.

El Decreto 1083 de 2015, frente a la lista de elegibles para los empleos de carrera que han sido objeto del concurso, sefiala:

“ARTICULO 2.2.6.21 Envio de lista de elegibles en firme. En firme la lista de elegibles la Comisién Nacional del Servicio Civil enviara copia al jefe
de la entidad para la cual se realizé el concurso, para que dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al envio de la lista de elegibles y en
estricto orden de mérito se produzca el nombramiento en periodo de prueba en el empleo objeto del concurso, el cual no podra ser provisto bajo
ninguna otra modalidad, una vez recibida la lista de elegibles.”

De conformidad con lo anterior, la provisiéon definitiva de los empleos publicos de carrera debe hacerse mediante el sistema de mérito. Este se
considera un éptimo instrumento para la provisién de cargos publicos basado en criterios de mérito y constituye uno de los ejes definitivos de la
Constitucién Politica de 1991, respecto al principio de acceso a los cargos publicos, de igualdad, de estabilidad y demas garantias contempladas
en el articulo 53 de la Carta Politica.

Por su parte el articulo 130 de la Constitucién Politica dispone que “Habrd una Comisién Nacional del Servicio Civil responsable de la
administracién y vigilancia de las carreras de los servidores publicos, excepcién hecha de las que tengan caracter especial.”

Conforme a lo anterior, el articulo 7 de la Ley 909 de 2004 establece que la Comisién Nacional del Servicio Civil, es responsable de la
administracion y vigilancia de las carreras, excepto de las carreras especiales; a su vez establece que es un érgano de garantia y proteccién del
sistema de mérito en el empleo publico de cardcter permanente, independiente de las ramas y érganos del poder publico, dotada de personeria
juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio.
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Dentro de las funciones de la Comisién Nacional del Servicio Civil CNSC, establecidas en el articulo 11 de la Ley 909 de 2004, esta la de
“Elaborar las convocatorias a concurso para el desempefio de empleos publicos de carrera, de acuerdo con los términos y condiciones que
establezcan la presente ley y el reglamento”.

Bajo estos pardmetros, el Decreto 4500 de diciembre 2005, dispuso que la Comisién Nacional del Servicio Civil CNSC, mediante acto
administrativo definird el contenido de las convocatorias para cada fase del proceso de seleccién y en el articulo 4 de la misma norma,
especificé que podran inscribirse a los concursos los ciudadanos que cumplan con los requisitos establecidos en la convocatoria.

De conformidad con lo anterior, la Comisién Nacional del Servicio Civil es el organismo facultado por la Constitucién y la Ley para administrar la
carrera administrativa y para adelantar los procesos de seleccién de conformidad con las OPEC; por lo anterior y para el caso en concreto, serd
la Comisién Nacional del Servicio Civil el organismo competente para pronunciarse frente a la oferta publica de empleos de carrera OPEC de la
Empresa Social del Estado IMSALUD.

No obstante, es necesario precisar que como quiera que una vez publicada la convocatoria publica se convierte en norma reguladora del
concurso publico y obliga tanto a la administracién como a los participantes, se considera que en el evento en que se requiera la modificacién de
la misma, esta solo procederd antes de la inscripcion de los candidatos, por ende, una vez publicada, presentados y admitidos los participantes,
no se considera procedente modificar las condiciones ofertadas inicialmente.

La Corte Constitucional, mediante Sentencia de Unificacién SU- 446 de 2011, frente al particular sefial¢ lo siguiente:

“3.4. La convocatoria es, entonces, “la norma reguladora de todo concurso y obliga tanto a la administracién, como a las entidades contratadas
para la realizacién del concurso y a los participantes”, y como tal impone las reglas de obligatoria observancia para todos. En ella la
administraciéon impone los pardmetros que guiaran el proceso y los participantes, en ejercicio del principio de la buena fe y la confianza legitima,
esperan su observancia y cumplimiento. La Corte Constitucional, sobre este particular, ha considerado que el Estado debe respetar y observar
todas y cada una de las reglas y condiciones que se imponen en las convocatorias, porque su desconocimiento se convertiria en una trasgresion
de principios axiales de nuestro ordenamiento constitucional, entre otros, la transparencia, la publicidad, la imparcialidad, asi como el respeto
por las legitimas expectativas de los concursantes. En consecuencia, las normas de la convocatoria sirven de autovinculacién y autocontrol
porque la administracion debe “respetarlas y que su actividad, en cuanto a la seleccién de los aspirantes que califiquen para acceder al empleo
0 empleos correspondientes, se encuentra previamente regulada.”

En ese contexto, es indiscutible que las pautas del concurso son inmodificables y, en consecuencia, a la administracién no le es dado hacer
variaciones por cuanto se afectarian principios basicos de nuestra organizacién, como derechos fundamentales de los asociados en general y de
los participantes en particular.” (Subrayado fuera de texto).

Por lo tanto, como se ha venido explicando, una vez publicada la convocatoria, admitidos los participantes y practicadas las pruebas enunciadas
en la convocatoria, deberan desarrollarse con estricta sujecién a las condiciones establecidas en la misma, de lo contrario, indica la Corte, se
transgredirian principios como el de la buena fe, la confianza legitima, la transparencia, la publicidad, la imparcialidad y el respeto por las
legitimas expectativas de los concursantes.

En consecuencia, en criterio de esta Direccidén Juridica y en respuesta a su consulta, los requisitos de acreditaciéon de las competencias
académicas y el Registro Unico Nacional de Talento Humano en Salud, para ejercer el cargo de Auxiliar Area de salud (Odontologia), establecidos
con posterioridad a la convocatoria N° 426 de 2016, no se consideran procedentes para el caso puntual, ya que, como se ha venido explicando,
las condiciones ofertadas inicialmente no se pueden modificar luego de que se inician las inscripciones, menos aln que sean aplicables en este
momento, cuando la persona ya aprobé el concurso de méritos. Por lo tanto, los requisitos para nombrar y dar posesion a quien supere el
concurso de méritos y ocupen los primeros lugares en la lista de elegibles, seran lo que se establecieron en la respectiva oferta piblica de
empleo.
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En este sentido solo serd procedente exigir el cumplimiento de los nuevos requisitos en el evento que se deba proveer el empleo a través de una
nueva convocatoria. Si requiere mayor informacién sobre el tema podra dirigirse a la Comisién Nacional del Servicio Civil entidad competente
para pronunciarse sobre el particular.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracion de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Céddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

JOSE FERNANDO CEBALLOS ARROYAVE

Asesor con funciones de la Direccion Juridica

PRojas/JFCA/GC]
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