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En atencién a la comunicacion de la referencia, mediante la cual consulta si como empleado de la Unidad Administrativa Especial de Aerondutica
Civil puede ser vinculado mediante contrato laboral a una empresa privada dentro del territorio nacional y/o a la Asociacion de Transporte Aéreo
Internacional - IATA -, me permito manifestarle lo siguiente:

Ley 1474 de 2011, “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancién de actos de
corrupcion y la efectividad del control de la gestién publica.”, determina en su articulo 3°:

“ARTICULO 3. Prohibicién para que ex servidores publicos gestionen intereses privados. Derogado por el art. 265 de la Ley 1952 de 2019. EL
numeral 22 del articulo 35 de la Ley 734 de 2002 quedard asi:

Prestar, a titulo personal o por interpuesta persona, servicios de asistencia, representacion o asesoria en asuntos relacionados con las funciones
propias del cargo, o permitir que ello ocurra, hasta por el término de dos (2) afios después de la dejacién del cargo, con respecto del organismo,
entidad o corporacién en la cual prestd sus servicios, y para la prestacién de servicios de asistencia, representaciéon o asesoria a quienes
estuvieron sujetos a la inspeccidn, vigilancia, control o regulacién de la entidad, corporacién u organismos al que se haya estado vinculado.

Esta prohibicién serd indefinida en el tiempo respecto de los asuntos concretos de los cuales el servidor conocié en ejercicio de sus funciones.

Se entiende por asuntos concretos de los cuales conoci6 en ejercicio de sus funciones aquellos de caracter particular y concreto que fueron
objeto de decisién durante el ejercicio de sus funciones y de los cuales existe sujetos claramente determinados.” (Se subraya)

Sobre el particular, la Corte Constitucional, Sala Plena, en su sentencia C-257/13 del 7 de mayo de 2013, Conjuez Ponente Dr. Jaime Cérdoba
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Trivifo, sefalo:

De otro lado, la Corte ha indicado que el Legislador al momento de establecer prohibiciones y determinar causales de inhabilidad e
incompatibilidad o incluso para regular su alcance no puede desconocer los criterios de razonabilidad y proporcionalidad. En particular, sobre
este Ultimo aspecto la Corte ha indicado que la razonabilidad y la proporcionalidad tienen como punto de referencia la prevalencia de los
principios que rigen la funcién publica (art. 209 CP). En este orden de ideas, de acuerdo con los lineamientos definidos por la jurisprudencia, la
valoracidn constitucional de toda prohibicidn, inhabilidad o incompatibilidad tendrd como presupuesto la realizacidn material de los principios de
transparencia, moralidad, igualdad, eficacia y eficiencia a la funcion publica.

(...)

Sin embargo, precisa la Corte que el dmbito material de las dos prohibiciones consagradas en el inciso 1°. Del articulo 3 de la Ley 1474 de 2011,
se entiende a ex servidores plblicos para gestionar intereses privados durante dos afios después de la dejacién del cargo en dos
supuestos: (i) asesorar, representar o asistir, a titulo personal o por interpuesta persona, respecto del organismo, entidad o corporacién en la
cual presté sus servicios, en asuntos relacionados con funciones propias del cargo, y (ii) la prestacién de iguales servicios a aquellas personas
juridicas o naturales sujetas a la inspeccion, vigilancia, control o regulacién del organismo, entidad o corporacién con el que hubiera estado
vinculado.

Desde el punto de vista del contenido literal de la norma podria admitirse que el presupuesto en asuntos relacionados con las funciones propias
del cargo, se aplicaria unicamente a la primera prohibicién. Esta interpretacidn indicaria que la seqgunda prohibicién al no estar sujeta al mismo
supuesto que la primera, consagraria para los ex servidores publicos que cumplieron funciones de inspeccién, vigilancia, control o regulacién,
una restriccién desproporcionada frente a sus derechos fundamentales al trabajo y a la libertad de escoger profesidn, arte u oficio, pues no
podrian, durante el plazo previsto de los dos afios a partir de la dejacion de su cargo, asesorar, representar o asistir a cualquier persona natural
0 juridica que pertenezca a los sectores que comprendian sus funciones y en cualquier tipo de asunto. Por esta razén y en aplicacion del
principio de conservacién del derecho, se hace necesario expulsar del ordenamiento esa posible interpretacion inconstitucional y, en su lugar,
declarar la exequibilidad de la norma, bajo el entendido que el requisito “en asuntos relacionados con las funciones propias del cargo”, se aplica
a las dos prohibiciones alli consagradas. Y ello precisamente en razén de la amplitud e interminacion de los sectores que comprenden estas
funciones especificas y que implicaria, como se anotd, una restriccién constitucionalmente desproporcionada frente a los derechos
fundamentales en juego.” (Se subraya).

De tal manera que las prohibiciones previstas en la norma acusada se aplican Unica y exclusivamente respecto de asuntos que tengan relacion
con las funciones propias del cargo que desempefiaron y con respecto a la entidad, organismo o corporacién a la que prestaron sus servicios. Lo
cual significa que los ex servidores publicos en uno y otro caso si podrian, asistir, representar o asesorar con respecto de las entidades para las
cuales prestaron sus servicios o a quienes estuvieron sujetos (personas naturales o juridicas) a su inspeccidn, vigilancia, control o regulacién, en
asuntos distintos a aquellos que se relacionen con las especificas y concretas competencias que desempefiaron durante el tiempo de su
vinculacién a la entidad respectiva y con respecto a la misma.

Ahora bien, la norma ha definido el concepto de “asuntos concretos”, indicando que se entiende que son los que conocié en ejercicio de sus
funciones, de caracter particular y concreto y que fueron objeto de decisidén durante el ejercicio de sus funciones y de los cuales existen sujetos
claramente determinados. En via de ejemplo, el tramite de una licencia de funcionamiento que estd asignada como funcién especifica a un
empleo publico, implica la participacién directa de la entidad interesada y afectada y la del servidor pUblico que en ejercicio de sus funciones
adopta decisiones sobre la concesidn de aquella. Asi, al momento de retirarse como servidor publico, estara impedido para asistir a la empresa
privada sobre el trémite de la licencia solicitada.

De acuerdo con lo expuesto en su consulta, ejercié el cargo de Subdirector General de la Aeronautica Civil, cuyo propésito principal es
“Gestionar el desarrollo de la aviacién civil y de la administracidn del espacio aéreo colombiano en condiciones de seguridad y eficiencia, en
concordancia con las politicas, planes y programas gubernamentales en materia econémico-social y de relaciones internacionales.” Las
funciones esenciales giran alrededor de este propésito principal.

Asi las cosas, en criterio de esta Direccion Juridica, para efectos de establecer si se configura la prohibicién descrita en el articulo 3° de la Ley
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1474 de 2011, debera verificar si la empresa a la que aspira vincularse hizo parte de decisiones o tramites administrativos desarrollados en el
ejercicio de las funciones realizadas como Subdirector General. Si esto es asi, se configurara la prohibicién contenida en el citado articulo. Por el
contrario, si la empresa privada estuvo involucrada en asuntos distintos a aquellos que se relacionen con las especificas y concretas
competencias que desempefid durante el tiempo de su vinculacién a la entidad publica y con respecto a la misma, no se configura la prohibicién.

En cuanto a la aplicacién de la Ley 1952 de 2019, debe sefialarse que la misma no ha cobrado vigencia aun vy, en tal virtud, no es procedente
efectuar un pronunciamiento sobre la misma.

Para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina web
www.funcionpublica.gov.co/eva en el link «Gestor Normativo» donde podra consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por esta
Direccion Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

JOSE FERNANDO CEBALLOS ARROYAVE

Asesor con funciones de la Direccién Juridica

CISP/JFCA

12602.8.4
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