Departamento Administrativo de la Funcion Publica

Funcion Publica

Concepto 84441 de 2019 Departamento Administrativo de la
Funcion Publica

*20196000084441*
Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20196000084441
Fecha: 15-03-2019 03:42 pm
Bogotd D.C.

REF: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. - Hermano de un Concejal para ser contratado como asesor de control interno en uno de sus entes
descentralizados. RAD. 20199000061992 del 18 de febrero de 2019.

En atencién a la comunicacién de la referencia, en la que se consulta si el hermano de un Concejal se encuentra incurso en alguna causal de
inhabilidad o incompatibilidad para ser contratado como asesor de control interno en uno de sus entes descentralizados, me permito
manifestarle lo siguiente:

La Constitucion politica establece:

“ARTICULO 292. Los diputados y concejales y sus parientes dentro del grado que sefiale la ley no podran formar parte de las juntas directivas de
las entidades descentralizadas del respectivo departamento, distrito o municipio.

No podran ser designados funcionarios de la correspondiente entidad territorial los cényuges o compafieros permanentes de los diputados y
concejales, ni sus parientes en el sequndo grado de consanguinidad, primero de afinidad o unico civil”. (Subrayado fuera de texto).

De conformidad con lo anterior los cdnyuges o compafieros permanentes y parientes en el segundo grado de consanguinidad, primero de
afinidad y Unico civil de los concejales, no pueden ser designados como funcionarios de la correspondiente entidad territorial o de sus entidades
descentralizadas.

A su vez, el articulo 49 de la Ley 617 del 6 de octubre de 2000, "Por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto
Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la ley organica de presupuesto, el Decreto 1421 de 1993, se dictan otras normas tendientes a
fortalecer la descentralizacidn, y se dictan normas para la racionalizacion del gasto publico nacional", sefiala:

“ARTICULO 49. PROHIBICIONES RELATIVAS A CONYUGES, COMPANERQS PERMANENTES Y PARIENTES DE LOS GOBERNADORES, DIPUTADOS,
ALCALDES MUNICIPALES Y DISTRITALES; CONCEJALES MUNICIPALES Y DISTRITALES. <Apartes subrayados CONDICIONALMENTE exequibles>
<Articulo modificado por el articulo 1 de la Ley 1148 de 2007. El nuevo texto es el siguiente:> Los cényuges o compafieros permanentes, y
parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad y primero civil de los gobernadores, diputados, alcaldes municipales y
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distritales y concejales municipales y distritales, no podran ser miembros de juntas o consejos directivos de entidades del sector central o
descentralizados del correspondiente departamento, distrito o municipio, ni miembros de juntas directivas, representantes legales, revisores
fiscales, auditores o administradores de las entidades prestadoras de servicios publicos domiciliarios o de seguridad social en el respectivo
departamento o municipio.

<lInciso 20. declarado EXEQUIBLE, salvo el aparte tachado declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-903-08 de
17 de septiembre de 2008, Magistrado Ponente Dr. Jaime Araljo Renteria, 'en el entendido de que esta prohibicion se predica de los parientes en
el segundo grado de consanguinidad, primero de afinidad y Unico civil, como lo establece el articulo 292 de la Constitucidn Politica.' > Los
cényuges o compafieros permanentes de los gobernadores, diputados, alcaldes municipales y distritales y concejales municipales y distritales, y
sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, no podran ser designados funcionarios del
respectivo departamento, distrito o municipio, o de sus entidades descentralizadas.

<Inciso modificado por el articulo 1 de la Ley 1296 de 2009. El nuevo texto es el siguiente:> Los cdnyuges o compafieros permanentes de los
gobernadores, diputados, alcaldes municipales y distritales, concejales municipales y distritales y sus parientes dentro del cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad, o primero civil no podran ser contratistas del respectivo departamento, distrito o municipio, o de sus
entidades descentralizadas, ni directa, ni indirectamente.

PARAGRAFO 1. Se excepttan de lo previsto en este articulo los nombramientos que se hagan en aplicacién de las normas vigentes sobre carrera
administrativa.

PARAGRAFO 2. Las prohibiciones para el nombramiento, eleccién o designacion de servidores ptblicos y trabajadores previstas en este articulo
también se aplicaran en relacién con la vinculacién de personas a través de contratos de prestacidn de servicios.

PARAGRAFO 3. Prohibiciones relativas a los cényuges, compafieros permanentes y parientes de concejales de municipios de cuarta, quinta y
sexta categoria. Tratdndose de concejales de municipios de cuarta, quinta y sexta categoria, las prohibiciones establecidas en el presente
articulo se aplicaran tunicamente para los cényuges o comparieros permanentes y parientes hasta el segundo grado de consanguinidad, primero
de afinidad o unico civil.”

<Los apartes subrayados de este articulo fueron declarados CONDICIONALMENTE EXEQUIBLES, por los cargos analizados, por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-029-09 de 28 de enero de 2009, Magistrado Ponente Dr. Rodrigo Escobar Gil, ‘... en el entendido de que, en
igualdad de condiciones, ellas comprenden también a los integrantes de las parejas de un mismo sexo”. > (Subrayado fuera de texto).

Tal como lo establecen el articulo 292 de la Constitucién Politica y el articulo 49 de la Ley 617 de 2000, modificado por el articulo 1 de la Ley
1148 de 2007, los conyuges y compafieros permanentes de los Concejales y sus parientes dentro del segundo grado de consanguinidad (como
son padres, hijos, abuelos, nietos, hermanos), primero de afinidad (hijos, suegros, yernos y nueras) o Unico civil (padres adoptantes e hijos
adoptivos) no podrén ser designados funcionarios de la correspondiente entidad territorial.

Al respecto, sefiala la Corte Constitucional mediante sentencia C-311 de 2004, con ponencia del Magistrado Alvaro Tafur Galvis, lo siguiente:

“En efecto, si se entendiera que lo que la norma sefiala es que en el caso de los parientes de los diputados y concejales -independientemente de
que en su designacién intervengan o no dichos diputados y concejales, bien sea directamente como nominadores o bien en la designacidn de
quien actia como nominador -, no podran ser designados aquellos que se encuentren en el cuarto grado de consanguinidad segundo de afinidad
y primero civil, se estara contradiciendo el mandato expreso del segundo inciso del articulo 292 superior.

A dicha interpretacién por ser contraria a la Constitucién debe preferirse la interpretacién que si respeta el articulo 292-2 superior, a saber, que
en el caso de los parientes de los diputados y concejales, cuando los mismos diputados y concejales no actian como nominadores o no han
intervenido en la designacion de quien actia como nominador, se aplicard en cuanto al grado de parentesco la regla prevista en el sequndo
inciso del articulo 292 de la Constitucidn, a saber que “no podran ser designados funcionarios de la correspondiente entidad territorial los

Concepto 84441 de 2019 Departamento 2 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica



http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=34884#909
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/cp/constitucion_politica_1991_pr009.html#292
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=36073#1
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=36627#029
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125#292
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=25668#1
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14287#311

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

cényuges o comparieros permanentes de los diputados y concejales, ni sus parientes en el sequndo grado de consanguinidad, primero de
afinidad o unico civil.” Mmientras que i) cuando dichos diputados o concejales actian como nominadores o han intervenido en la designacion de
quien actua como nominador, o ii) cuando se trata de los parientes de gobernadores y alcaldes, o iii) cuando se trata de los parientes de los
miembros de las juntas administradoras locales municipales o distritales, el grado de parentesco a tomar en cuenta es el previsto en el referido
inciso segundo del articulo 49 de la Ley 617 de 2000, tal como quedé modificado por el articulo 1° de la Ley 821 de 2003, a saber el cuarto
grado de consanguinidad, segundo de afinidad y primero civil”. (Subrayado fuera de texto).

Segun se trascribe del 6rgano constitucional la prohibicién para ser designado funcionario se predica para el pariente hasta el segundo grado de
consanguinidad del Concejal, aln si este Ultimo no interviene en su nominacion.

Ahora bien, para determinar el parentesco entre las personas, se considera procedente acudir a lo establecido en los articulos 35 y siguientes
del Cédigo Civil Colombiano, que preceptua.

“ARTICULO 35. <PARENTESCO DE CONSANGUINIDAD>. Parentesco de consanguinidad es la relacién o conexion que existe entre las personas
que descienden de un mismo tronco o raiz, o que estan unidas por los vinculos de la sangre.”

“.)”

“ARTICULO 37. <GRADOS DE CONSANGUINIDAD>. Los grados de consanguinidad entre dos personas se cuentan por el nimero de generaciones.
Asi, el nieto esté en segundo grado de consanguinidad con el abuelo, y dos primos hermanos en cuarto grado de consanguinidad entre si.”

“(.)"

“ARTICULO 41. <LINEAS Y GRADOS DEL PARENTESCO>. En el parentesco de consanguinidad hay lineas y grados. Por linea se entiende la serie y
orden de las personas que descienden de una raiz o tronco comun.”

“(..)"

“ARTICULO 44. <LINEA COLATERAL>. La linea colateral, transversal u oblicua, es la que forman las personas que, aunque no procedan las unas
de las otras, si descienden de un tronco comun, por ejemplo: hermano y hermana, hijos del mismo padre y madre; sobrino y tio que proceden
del mismo tronco, el abuelo.”

“.)

“ARTICULO 46. <LINEA TRANSVERSAL>. En la linea transversal se cuentan los grados por el nimero de generaciones desde el uno de los
parientes hasta la raiz comin, y desde éste hasta el otro pariente. Asi, dos hermanos estan en segundo grado; el tio y el sobrino en tercero, etc.”

De acuerdo con lo establecido en los articulos 35 y siguientes del Cédigo Civil, el parentesco de consanguinidad es la relacién o conexién que
existe entre las personas que descienden de un mismo tronco o raiz, o que estan unidas por los vinculos de la sangre, mientras que los grados
de consanguinidad entre dos personas se cuentan por el nimero de generaciones;

De lo anterior, se infiere que los hermanos se encuentran en segundo grado de consanguinidad linea colateral.

Por consiguiente, en criterio de esta Direccién Juridica, el hermano de un Concejal actual se encuentra inhabilitado para ser contratado como
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asesor de control interno en uno de sus entes descentralizados del municipio.

En caso de que requiera mayor informacién sobre las normas de administracién de los empleados del sector publico y demés temas
competencia de este Departamento Administrativo puede ingresar a la pagina web de la entidad, en el link “Gestor Normativo”:
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo, donde podra encontrar todos los conceptos relacionados emitidos por esta Direccién
Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

JOSE FERNANDO CEBALLOS ARROYAVE

Asesor con Funciones de la Direccién Juridica

JASO

12602.8.4
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