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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20196000088801
Fecha: 19-03-2019 04:12 pm
Bogotd D.C.
REF: EMPLEOS: Cargos de manejo y confianza. JORNADA LABORAL. Cumplimiento de horario. RAD. 20192060067452 del 21 de febrero de 2019.

En atencidén a su oficio de la referencia, en el cual consulta cuales son los cargos de confianza y si estos no estan obligados a cumplir horario, me
permito manifestarle:

El articulo 125 de la Constitucidn Politica establece que la regla general es que los empleos de los drganos y entidades del Estado son de carrera
administrativa, con excepcién de los de eleccién popular, los de los trabajadores oficiales, los de libre nombramiento y remocién y los demas que
determine la ley. Asi mismo, dispone que el ingreso a los cargos de carrera y el ascenso se hard a través de la demostraciéon del mérito.

Ahora bien, la Ley 909 de 2004, en el articulo 52, consagra que los empleos de los organismos y entidades a los cuales se les aplica esta ley son
de carrera y establece cuatro criterios para clasificar los empleos de libre nombramiento y remocidn, en los siguientes términos:

1. Los de direccién, conduccién y orientacién institucionales, cuyo ejercicio implica la adopcién de politicas o directrices.

2. Los empleos de cualquier nivel jerdrquico cuyo ejercicio implica confianza que tengan asignadas funciones de asesoria institucional,
asistenciales o de apoyo, que estén al servicio directo e inmediato de los jefes y subjefes de las entidades y organismos a quienes se les aplica
la Ley 909 de 2004, siempre y cuando tales empleos se encuentren adscritos a sus respectivos despachos.

3. Los empleos cuyo ejercicio implica la administracién y el manejo directo de bienes, dineros y/o valores del Estado.

4. Los empleos que no pertenezcan a organismos de seguridad del Estado, cuyas funciones como las de escolta, consistan en la proteccion y
seguridad personales de los servidores publicos.
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De acuerdo con los parametros antes indicados sobre la clasificacién de los empleos de los organismos y entidades del Estado regidas por la Ley
909 de 2004, entre ellas las entidades del nivel territorial, se tiene que los cargos cuyo ejercicio implica la adopcién de politicas y directrices, asf
como los que por sus caracteristicas, por el grado de confianza que demandan, que tengan asignadas funciones de asesoria institucional,
asistenciales o de apoyo, y que se encuentran adscritos al despacho del Gobernador, Alcalde Mayor, Distrital o Municipal y Local, Presidente
Director o Gerente, estan clasificados como empleos de libre nombramiento y remocién.

En cuanto a los criterios que se tienen en cuenta para determinar que un empleado sea de manejo y confianza, la Corte Constitucional en
Sentencia C-514 de 1994, respecto al tema sefala:

“Estos cargos de libre nombramiento y remocién, no pueden ser otros que los creados de manera especifica, segtn el catalogo de funciones del
organismo correspondiente, para cumplir un papel directivo, de manejo, de conduccidn u orientacidn institucional, en cuyo ejercicio se adoptan
politicas o directrices fundamentales, o los que implican la necesaria confianza de quien tiene a su cargo dicho tipo de responsabilidades. En
este ultimo caso no se habla de la confianza inherente al cumplimiento de toda funcidn publica, que constituye precisamente uno de los
objetivos de la carrera pues el trabajador que es nombrado o ascendido por méritos va aquilatando el grado de fe institucional en su gestidn,
sino de la confianza inherente al manejo de asuntos pertenecientes al exclusivo dmbito de la reserva y el cuidado que requieren cierto tipo de
funciones, en especial aquellas en cuya virtud se toman las decisiones de mayor trascendencia para el ente de que se trata. Piénsese, por
ejemplo, en el secretario privado del presidente de la Republica o en un Ministro del Despacho.

Desde luego, quedan excluidas del régimen de libre nombramiento y remocién las puras funciones administrativas, ejecutivas o subalternas, en
las que no se ejerce una funcidn de direccién politica ni resulta ser fundamental el intuito personae”

Segun lo expresado, los empleos de manejo y confianza, son aquellos que requieren una gran reserva, prudencia, discrecién, etc. por parte de
las personas que las cumplen o ejercen, siendo ademas aquellos en cuya virtud se toman las decisiones de mayor trascendencia para la entidad.

Referente al cumplimiento de horario, el Decreto Ley 785 de 2005", expresa:

ARTICULO 4. NATURALEZA GENERAL DE LAS FUNCIONES. A los empleos agrupados en los niveles jerarquicos de que trata el articulo anterior, les
corresponden las siguientes funciones generales:

4.1. Nivel Directivo. Comprende los empleos a los cuales corresponden funciones de Direccién General, de formulacién de politicas
institucionales y de adopcion de planes, programas y proyectos.

4.2. Nivel Asesor. Agrupa los empleos cuyas funciones consisten en asistir, aconsejar y asesorar directamente a los empleados publicos de la
alta direccion territorial.

PARAGRAFO. Se entiende por alta direccién territorial, los Diputados, Gobernadores, Concejales, Alcaldes Municipales o Distritales, Alcalde Local,
Contralor Departamental, Distrital o Municipal, Personero Distrital o Municipal, Veedor Distrital, Secretarios de Despacho, Directores de
Departamentos Administrativos, Gerentes de Unidades Administrativas Especiales y Directores, Gerentes o Presidentes de entidades
descentralizadas.

Sobre el tema, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, en sentencia del 20 de marzo de 1980, dentro del
expediente nimero 2395, expreso en relacion con la jornada laboral de los empleados publicos del nivel directivo:

(...) Las disposiciones siguientes, que reglamentan la materia, no dicen, ni podrian decirlo, que el Alcalde tiene un horario dentro del cual es
Alcalde y dispone del resto de horas de un dia para hacer lo que a bien tenga, durante las cuales horas no es alcalde. Es de elemental sentido
comun, es de Perogrullo, que la funcién plblica que ejerce y la investidura que tiene son permanentes en el tiempo, no separables, unas horas sf
y otras horas no. La cosa es de tal manera evidente y clarisima, y de tal forma sencilla, que no hay para qué abundar mas en ella.
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(...) La Sala acoge en su integridad el anterior concepto porque es evidente que en el orden jerdrquico de los empleos publicos existen algunos
que por su naturaleza y las funciones correspondientes no estan sujetos a jornada de trabajo, esto es, no estan sometidos a horario, sino que,
por el contrario, sus titulares se entienden estdn comprometidos en todo momento al ejercicio de las funciones que le son propias.

En el orden de la actividad privada la ley consagra expresamente cuales trabajadores no estan sujetos a jornada alguna de trabajo por razén de
la funcién desempefiada y entre ellos, los primeros, son los empleados de direccién y de confianza. En el sector privado un presidente de
empresa, un gerente, vicepresidente o subgerente no esta sujeto a jornada de trabajo. Se entiende que las obligaciones y responsabilidades
propias del cargo implican que tales empleados estan en disponibilidad en todo momento para acudir al cumplimiento de sus deberes.

Si esto se predica, con definicién legal, de los empleados del sector privado, con cudnta mayor razén debe consagrarse este criterio para los
empleados del servicio publico, cuyo correcto desempefio interesa a la comunidad entera y compromete la tranquilidad ciudadana, el orden
publico y la seguridad de las personas, factores todos que requieren que en ningin momento pueda presentarse un vacio de autoridad que

pudiere producir funestas consecuencias. (Destacado fuera del texto).

Por otra parte, la Ley 734 de 20027 sefala:

ARTICULO 34. LOS DEBERES. Son deberes de todo servidor publico:

11. Dedicar la totalidad del tiempo reglamentario de trabajo al desempefio de las funciones encomendadas, salvo las excepciones legales. (...)

De acuerdo con el Decreto Ley 785 de 2005, los diputados, gobernadores, concejales, alcaldes municipales o distritales, alcalde local, contralor
departamental, distrital o municipal, personero distrital o municipal, veedor distrital, secretarios de despacho, directores de departamentos
administrativos, gerentes de unidades administrativas especiales y directores, gerentes o presidentes de entidades descentralizadas, son cargos
que pertenecen a la alta direccién territorial, y por lo tanto, su actividad se enmarca dentro de los criterios expuestos por el Consejo de Estado
para decir que los mismos, no estén sujetos a una jornada de trabajo, por cuanto, se entiende que por las funciones que le son propias su
actividad debe ser permanente.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

JOSE FERNANDO CEBALLOS ARROYAVE

Asesor con Funciones de la Direccién Juridica

M.Tello/JFCA
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NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. «Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacién y de funciones y requisitos generales de los empleos de las entidades
territoriales que se regulan por las disposiciones de la Ley 909 de 2004»,

2. «Cédigo Unico Disciplinario»,

Fecha y hora de creacién: 2025-08-02 08:17:37

Concepto 88801 de 2019 Departamento 4 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica



