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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20196000073891
Fecha: 08-03-2019 07:09 pm
Bogota D.C.

Referencia: ENTIDADES. ;Qué pasa con los empleados de carrera administrativa de un establecimiento publico, si dicha entidad entra en un
proceso de liquidaciéon?. Radicado: 20199000069972 del 22 de febrero de 2019.

En atencidn al oficio de la referencia, mediante el cual consulta si un establecimiento publico entra en un proceso de liquidacién, qué pasa con
los empleados de carrera administrativa, me permito manifestarle lo siguiente:

Sea lo primero sefialar, que la administracién podra reformar o modificar la planta de personal, por necesidades del servicio o por modernizacién
de la administracién y en tal sentido, podra suprimir y crear empleos.

Al respecto el Decreto ley 019 de 2012, «por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y tramites
innecesarios existentes en la Administracién Publica», establece:

«ARTICULO 228. REFORMAS DE PLANTA DE PERSONAL. Modifiquese el articulo 46 de la Ley 909 de 2004, el cual quedaré asi:

Articulo 46. Reformas de planta de personal. Las reformas de plantas de personal de empleos de las entidades de la Rama Ejecutiva de los
érdenes nacional y territorial, deberdn motivarse, fundarse en necesidades del servicio o en razones de modernizacién de la Administracién y
basarse en justificaciones o estudios técnicos que asi lo demuestren, elaborados por las respectivas entidades bajo las directrices del
Departamento Administrativo de la Funcién Publica y de la Escuela Superior de Administracién Publica -ESAP-.

El Departamento Administrativo de la Funcién Plblica adoptard la metodologia para la elaboracién de los estudios o justificaciones técnicas, la
cual deberd cefiirse a los aspectos estrictamente necesarios para soportar la reforma a las plantas de personal.

Toda modificacién a las plantas de personal de los organismos y entidades de la Rama Ejecutiva del poder publico del orden nacional, debera ser
aprobada por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica.»
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De conformidad con lo sefialado, las reformas a la planta de personal de empleos de las entidades de la Rama Ejecutiva de los 6rdenes nacional
y territorial deben motivarse, fundarse en necesidades del servicio o en razones de modernizacién de la administracién asi mismo, debe basarse
en justificaciones o estudios técnicos en cumplimiento de las directrices dadas por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica - DAFP
y la Escuela Superior de Administracion Plblica - ESAP.

Igualmente, como consecuencia de la Ley 909 de 2004, dispone:

«ARTICULO 44. DERECHOS DEL EMPLEADO DE CARRERA ADMINISTRATIVA EN CASO DE SUPRESION DEL CARGO. Los empleados publicos de
carrera administrativa, que como consecuencia de la liquidacion, reestructuracién, supresion o fusién de entidades, organismos o dependencias,
o del traslado de funciones de una entidad a otra, o por modificacién de planta de personal, se les supriman los cargos de los cuales sean
titulares, tendrén derecho preferencial a ser incorporados en empleo igual o equivalente de la nueva planta de personal, y de no ser posible
podran optar por ser reincorporados a empleos iguales o equivalentes o a recibir indemnizacién. EI Gobierno Nacional reglamentara el proceso
de reincorporacion y el reconocimiento de la indemnizacion. [...]» [Resaltado fuera del texto].

Por su parte, el Decreto 1083 de 2015, «por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica», sefiala:

«ARTICULO 2.2.11.2.1 Derechos de los empleados de carrera por supresién del empleo. Los empleados de carrera a quienes se les supriman los
cargos de los cuales sean titulares como consecuencia de la supresién o fusién de entidades o dependencias o del traslado de funciones de una
entidad a otra o de modificacién de planta, tendrén derecho preferencial a ser incorporados en empleo igual o equivalente de la nueva planta vy,
de no ser posible, a optar por ser reincorporados o a percibir la indemnizacién de que trata el articulo 44 de la Ley 909 de 2004, conforme a las
reglas previstas en el decreto-ley que regula el procedimiento que debe surtirse ante y por la Comisién Nacional del Servicio Civil para el
cumplimiento de sus funciones.

Mientras se produce la reincorporacién, el registro de inscripcién en carrera del ex empleado continuara vigente con la anotacién sobre la
situacién. Efectuada dicha reincorporacién, serd actualizada la inscripcién y el empleado continuard con los derechos de carrera que ostentaba
al momento de la supresién del empleo.

De no ser posible la reincorporacién dentro del término sefialado en el decreto ley el ex empleado tendrd derecho al reconocimiento de la
indemnizacion y sera retirado del Registro Publico de Carrera.

PARAGRAFO. Producida la reincorporacién, el tiempo servido antes de la supresién del cargo se acumulara con el servido a partir de aquella,
para efectos de causacion de prestaciones sociales, beneficios salariales y demdas derechos laborales. [Resaltado fuera del texto]

ARTICULO 2.2.11.2.6 Retiro del servicio con indemnizacién. El retiro del servicio con indemnizacién de que trata este titulo no serd impedimento
para que el empleado desvinculado pueda acceder nuevamente a empleos publicos.»

De acuerdo con lo anterior, los empleados inscritos en carrera administrativa a quienes se les supriman los cargos de los cuales sean titulares,
tendran derecho preferencial a:

1. Ser incorporados en empleo igual o equivalente de la nueva planta de personal.

2. De no ser posible la incorporacién, pueden optar por ser reincorporados a empleos iguales o equivalentes o a recibir indemnizacién.
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3. Cuando no sea posible la incorporacion, el empleado tiene derecho al reconocimiento de la indemnizacién caso en el cual, es retirado del
registro publico de carrera administrativa.

4.- Por el contrario, el empleado de carrera que sea incorporado o reincorporado en un empleo igual o equivalente, conservara los derechos de
carrera.

Con respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e incompatibilidades aplicables a
los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podrd encontrar conceptos relacionados
con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

JOSE FERNANDO CEBALLOS ARROYAVE

Asesor con funciones de la Direccién Juridica

Luz Estela Rojas/ JFCA

12602.8.4

Fecha y hora de creacién: 2025-11-23 12:38:21

Concepto 73891 de 2019 3 EVA - Gestor Normativo


http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo

