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REF: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Alcance inhabilidades para postularse como Edil del Distrito Capital de Bogota. RAD.
20192060093662 del 12 de marzo de 2019. RAD. 20192060098992 del 15 de marzo de 2019.

En atencién a las comunicaciones de la referencia, mediante las cuales solicita se de alcance al concepto con radicado No. 20196000056271 del
25 de febrero de 2019, por considerar que no existe claridad sobre las inhabilidades para participar en las consultas internas, especificamente
frente a si un empleado que trabaja en una Unidad de Trabajo Legislativo UTL del Senado de la Republica, se encuentra inhabilitado para
inscribirse en la consulta interna para avales de ediles del partido verde, que estd programada para el 26 de mayo de 2019 en la ciudad de
Bogotd; y si un funcionario que trabaja en una Unidad de Trabajo Legislativo UTL del Senado de la Republica como asistente II, debe renunciar a
su cargo para participar como precandidato a edil en la consulta interna del partido que se llevara a cabo el 26 de mayo de 2019, hasta cuando
tendria plazo de renunciar; me permito informarle lo siguiente:

En primer lugar, debe tenerse en cuenta que esta Direccion Juridica mediante el concepto con radicado No. 20196000056271 del 25 de febrero
de 2019, frente a las inhabilidades para postularse como Edil en el Distrito Capital concluyé:

“De acuerdo a lo anterior, no podran ser elegidos ediles quienes dentro de los tres (3) meses anteriores a la inscripcion de la candidatura se
hayan desempefiado como empleados publicos en el Distrito; hayan sido miembros de una junta directiva distrital; hayan intervenido en la
gestién de negocios o en la celebracién de contratos con el Distrito o hayan ejecutado en la localidad contrato celebrado con organismo ptblicos
de cualquier nivel.

Teniendo en cuenta lo anterior, un miembro de una Unidad de Trabajo Legislativo de libre nombramiento y remocién no se encuentra
inhabilitado para aspirar a ser Edil del distrito de Bogotd, teniendo en cuenta que la inhabilidad se circunscribe a haberse desempefiado como
empleado publico del Distrito dentro de los 3 meses anteriores a la inscripcion de la candidatura.”

Asi las cosas, se aclara que un empleado que trabaja en una Unidad de Trabajo Legislativo UTL del Senado de la Republica no se encuentra
inhabilitado para inscribirse como candidato a Edil, en los términos del articulo 66 del Decreto 1421 de 1993, debido a que esta inhabilidad se
circunscribe a haberse desempefiado como empleado publico del Distrito dentro de los 3 meses anteriores a la inscripcién de la candidatura.
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Ahora bien, frente a si el empleado que trabaja en la Unidad de Trabajo Legislativo UTL del Senado de la Republica debe renunciar a su cargo
para participar como precandidato a edil en la consulta interna del partido que se llevar a cabo el 26 de mayo de 2019, me permito informar que
el articulo 127 de la Constitucion Politica sefala:

“ARTICULO 127. Los servidores publicos no podrén celebrar, por si o por interpuesta persona, o en representacion de otro, contrato alguno con
entidades publicas o con personas privadas que manejen o administren recursos publicos, salvo las excepciones legales.

<Inciso modificado por el articulo 1 del Acto Legislativo 2 de 2004. El nuevo texto es el siguiente:> A los empleados del Estado que se
desemperien en la Rama Judicial, en los érganos electorales, de control y de seguridad les esta prohibido tomar parte en las actividades de los
partidos y movimientos y en las controversias politicas, sin perjuicio de ejercer libremente el derecho al sufragio. A los miembros de la Fuerza
Pdblica en servicio activo se les aplican las limitaciones contempladas en el articulo 219 de la Constitucion.

<Inciso modificado por el articulo 1 del Acto Legislativo 2 de 2004. El nuevo texto es el siguiente:> Los empleados no contemplados en esta
prohibicién solo podran participar en dichas actividades y controversias en las condiciones que sefale la Ley Estatutaria.

La utilizacion del empleo para presionar a los ciudadanos a respaldar una causa o camparia politica constituye causal de mala conducta.”
(Subrayado fuera de texto).

Conforme al mandato constitucional transcrito, los empleados no contemplados en la prohibicién contenida en el inciso 2 del articulo 127 de la
Carta Politica, solo podran tomar parte en las actividades de los partidos y movimientos y en las controversias politicas en las condiciones que
sefiale la Ley Estatutaria; sin embargo, debe recordarse que dicha ley aln no ha sido expedida por el Congreso de la Republica.

En todo caso la utilizacién del empleo para presionar a los ciudadanos a respaldar una causa o campafia politica constituye causal de mala
conducta.

Respecto de la participacion del empleado publico en politica, la Corte Constitucional frente a la redaccién inicial que le dio el constituyente de
1991 al articulo objeto de estudio, en Sentencia C-454 de 1993, Magistrado Ponente Dr. José Gregorio Herndndez Galindo, indicé:

“1. La prohibicién de tomar parte en las actividades de los partidos y movimientos y en las controversias politicas no es general para los
servidores del Estado y de sus entidades descentralizadas, sino que Unicamente cobija a quienes encajen dentro de las hipétesis planteadas en
la norma, cuyo alcance es, por lo tanto, restringido.

La regla general consiste hoy en permitir tales actividades aun a los servidores publicos, con las siguientes excepciones:

a) Aquellos que -bien al servicio del Estado o de sus entidades descentralizadas- ejercen jurisdiccién, autoridad civil o politica o cargos de
direccion administrativa. Se trata Unicamente de aquellos empleados que adoptan decisiones en cualquiera de los campos dichos;

b) Quienes integran la rama judicial, o los érganos electoral o de control. Aqui no interesa el nivel del cargo que se desempefie sino el papel que
juega, dentro de la organizacion del Estado, el cuerpo al que se pertenece. Se trata de una garantia adicional de plena imparcialidad e
independencia del empleado.

2. En todo caso, no resulta afectado el ejercicio del derecho al sufragio.

3. Los empleados no comprendidos en la prohibicién estdn autorizados expresamente por la propia Constitucion para participar en esas
actividades y controversias. Se deja en cabeza de la ley la definicién de las condiciones en que ello se haga, pero no la potestad de extender la
prohibicién més alla de la previsidn constitucional.

En consecuencia, por tal ejercicio no pueden ser incriminados ni penados, mientras se ajusten a la Constitucién y a la ley. En otras palabras,
después de la entrada en vigencia de la Constitucion de 1991, para tales servidores plblicos ha cambiado radicalmente la situacién, pues ya no
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enfrentan la tajante prohibicién sefialada en la Carta Politica anterior.

4. En concordancia con la mayor libertad de accion que se reconoce y para impedir su ejercicio abusivo, se sanciona, ya no la participacion del
empleado en actividades y controversias politicas, sino el uso del empleo como medio de presidn sobre los ciudadanos para favorecer una
determinada causa o campanha.

Es natural que asi suceda, pues la Constitucion amplié considerablemente la base de la participacion y la extendié a personas que antes de su
vigencia la tenian claramente restringida, pero a la vez fue exigente y estricta con los servidores publicos titulares del derecho, buscando
preservar la necesaria imparcialidad del aparato estatal en el proceso politico y la prevalencia del bien general de la colectividad sobre los
intereses de partidos y de grupos.

(...)

Considera la Corte que existen linderos precisos, fijados por la misma Constitucidn, entre el derecho individual que, como persona, tiene el
servidor publico cobijado por el inciso 3° del articulo 127 de ella -que le permite tomar parte en actividades y controversias politicas en las
condiciones que sefiale la ley- y la actividad que, como servidor ptblico, desarrolla, la cual estd exclusivamente enderezada al cumplimiento de
las funciones que le imponen la Constitucion, la ley y el reglamento (articulos 122, 123 y 209 C.N.).

Por ello, abusa de sus derechos el empleado o funcionario que utiliza los elementos de su despacho para hacer proselitismo o para desempefiar
en cualquier sentido la actividad politica; el que dispone del tiempo de servicio u horario de trabajo para gestionar ese tipo de intereses; el que
usa con los mismos fines informacidn reservada tomada de los archivos de la entidad publica a los cuales tiene acceso por razén de su cargo; el
que ejerce sus competencias de modo tal que inclina la balanza del aparato estatal a favor de una determinada corriente o movimiento politico.

En fin, la participacién en politica -hoy permitida por la Constitucién en los términos dichos- no dispensa al servidor del Estado del cumplimiento
de sus deberes constitucionales ni puede interferir con la actividad publica y si acontece que estos principios resultan contrariados en la
préctica, se tiene un abuso del derecho, sancionable con arreglo a las leyes. Ello explica normas como la del inciso final del articulo 127 y la del
articulo 110, a cuyo tenor esta prohibido a quienes desemperian funciones publicas hacer contribucién alguna a los partidos, movimientos o
candidatos, o inducir a otros a que lo hagan, salvo las excepciones que establezca la ley. El incumplimiento de cualquiera de estas prohibiciones
-dice la norma- sera causal de remocidn del cargo o de pérdida de la investidura.”

Por su parte, el Consejo de Estado, respecto a la intervencién en politica de los servidores publicos, mediante sentencia con radicado No,
25000-23-4100-000-2015-02491-01 del veintiséis (26) de septiembre de dos mil diecisiete (2017) y ponencia de la Consejera Roxcio Araujo
Ofiate, establecié lo siguiente:

“(...)

En conclusidn, los servidores publicos no incluidos en la prohibicién establecida en el articulo 127 de la Constitucidn Politica estan autorizados
expresamente por la propia Constitucién para participar en actividades de los partidos y movimientos politicos, y en controversias politicas, con
sujecidn a la Constitucidn (articulos 127 y 110 de la C.P.) y algunas leyes que establecen infracciones o prohibiciones en la materia (ley 734 de
2002 y la ley 996 de 2005). Ahora bien, aun cuando la Constitucion deja a la ley estatutaria el definir las condiciones en que se pueda participar,
no la autoriza para extender la prohibicién mds alla de la previsién constitucional (sentencia C-454 de 1993), por cuanto implicaria una limitante
injustificada y desproporcionada del derecho fundamental de participacién politica. Lo que se restringe a los servidores exceptuados de la
prohibicién no es la participacién en actividades y controversias politicas, sino el uso del empleo como medio de presién sobre los ciudadanos
para favorecer una determinada causa o campana, restriccion que se establece en aras de preservar la imparcialidad del aparato estatal en el
proceso politico y la prevalencia del bien general de la colectividad sobre los intereses de partidos y grupos.

Asi, la ley estatutaria que expida el Congreso de la Republica sobre esta materia Unicamente podra regular la ‘participacién en politica’ de los
empleados del Estado en lo relativo a participacién en ‘las actividades de los partidos y movimientos y en las controversias politicas’, pues a
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esos dos puntos exclusivamente se remite el tercer inciso del articulo 127 de la Constitucién cuando dispone que ‘Los empleados no
contemplados en esta prohibicién solo podran participar en dichas actividades y controversias en las condiciones que sefiale la Ley Estatutaria.’
Si la ley estatutaria extendiera las prohibiciones a otros campos de participacién legitima en politica, estarfa violando la Constitucion.

En el mismo sentido se pronuncié la Seccién Quinta del Consejo de Estado en la sentencia del 14 de mayo de 2015, oportunidad en la cual
precisé que compartia los argumentos expuestos en la sentencia de constitucionalidad y en el concepto rendido por la Sala de Consulta y
Servicio Civil de esta Corporacidn.

(...)

En consecuencia, tal como lo ha concluido esta Corporacidn en los pronunciamientos que se dejaron ampliamente expuestos, hasta que entre en
vigencia tal normativa es imprescindible entender que los derechos politicos de los servidores ptblicos a los que hace alusién el inciso 32 del
articulo 127 de la Constitucion Politica, unicamente podran limitarse en los precisos parémetros que la propia Carta Politica prevea y a los
desarrollos normativos que existen en temas especificos como los de naturaleza disciplinaria consagrados en la Ley 734 de 2002".).

Asu vez, la Ley 734 de 2002 “por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico”, establece:

“ARTICULO 48. FALTAS GRAVISIMAS. Son faltas gravisimas las siguientes:

(...)

39. Utilizar el cargo para participar en las actividades de los partidos y movimientos politicos y en las controversias politicas, sin perjuicio de los
derechos previstos en la Constitucion y la ley.

40. Utilizar el empleo para presionar a particulares o subalternos a respaldar una causa o camparia politica o influir en procesos electorales de
caracter politico partidista.

(..)"

La Corte Constitucional mediante sentencia C-794 de 2014 y ponencia del Magistrado Mauricio Gonzalez Cuervo, al estudiar la constitucionalidad
del articulo 39, especificamente en relacién a la expresidn “controversias politicas” determiné lo siguiente:

“5.3.5.1. El abuso del derecho acaece cuando el titular lo ejerce en contra de su finalidad o funcion. La jurisprudencia ha previsto que
constituyen ejercicio abusivo del derecho de los empleados del Estado a participar, toda actuacion que suponga un incumplimiento de sus
deberes o que interfiera en la actividad politica. Ha destacado que se erige en ejercicio abusivo (i) la utilizacién de “los elementos de su

despacho para hacer proselitismo o para desempefiar en cualquier sentido la actividad politica™; (ii) el empleo del “tiempo de servicio u horario

de trabajo para gestionar ese tipo de intereses”; (iii) el uso de “informacién reservada tomada de los archivos de la entidad publica a los cuales
tiene acceso por razén de su cargo™ para desarrollar actividades politicas; y (iv) el ejercicio de las competencias de una forma que incline de

forma ilegitima la actuacion de Estado “a favor de una determinada corriente o movimiento politico.”

5.3.5.2. La naturaleza reglada de la actividad de los servidores publicos (art. 6 y 123), implica que aun en el caso de una autorizacion
constitucional para participar, se hallan vinculados por normas que disciplinan su conducta. De manera particular, el articulo 110 prohibe que las
personas que desempefien funciones publicas hagan contribuciones a los partidos, movimientos o candidatos, o induzcan a que otros hagan
tales contribuciones. A su vez, el inciso cuarto del articulo 127 prevé la prohibicién de utilizar el empleo para presionar a los ciudadanos a
respaldar una causa o campafia politica.

5.3.5.3. El inciso tercero del articulo 127 de la Carta prevé la permisién para la participacién de ciertos empleados del Estado en las actividades
de los partidos y movimientos o en las controversias politicas, Unicamente por decision del Legislador y en las condiciones que fije la ley. A su
vez, el Acto Legislativo 2 de 2004 establecid que los empleados no cubiertos por la prohibicién “solo” podran hacerlo en las condiciones que fije
una ley estatutaria. La nueva disposicion incluyé el referido adverbio -solo- y dispuso que las condiciones para la participacion se consagraran no
en una ley ordinaria sino en una sometida a un procedimiento de aprobacidn y reforma agravado (ley estatutaria).
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La jurisprudencia nacional se ha ocupado del alcance de la remisién que a la ley hizo el articulo 127 de la Constitucidn. La aproximacion a la
cuestién no ha sido uniforme y se mueve entre una interpretacion que sostiene que la expedicion de la ley es condicién necesaria para la
participacién® y otra que asume que su ausencia no constituye un obstéculo para ello’. La Corte, coincidiendo en eso con los pronunciamientos
adoptados en las sentencias C-454 de 1993 y C-1153 de 2005, considera que la participacion de los empleados del Estado en las actividades de
los partidos y movimientos o en las controversias politicas, se subordina a la expedicién de un régimen estatutario que la decrete y establezca
las condiciones para ello. Esta conclusion de fundamenta en las siguientes razones:

5.3.5.3.1. Tanto el texto original del inciso tercero del articulo 127 como aquel aprobado mediante el Acto Legislativo 2 de 2004, indican que la
adopcidn de la ley es un requisito indispensable para el ejercicio del derecho. No de otra forma puede interpretarse que se hubiere establecido
que la participacion se desplegaria en las condiciones previstas por la ley. Tales condiciones se refieren a los contenidos particulares de tal
derecho, a los contextos en los cuales se puede ejercer y a los limites que debe respetar. La expresién “en las condiciones” supone la vigencia
de una regulacién que configure el contenido del derecho.

5.3.5.3.2. El cardcter novedoso de tal permisidn, inexistente en el ordenamiento constitucional anterior a 1991, explica la necesidad de prever
un régimen legislativo que trate las tensiones que pueden suscitarse. Ciertamente no tiene el mismo alcance ni los mismos efectos que se
predican del derecho general de los ciudadanos a intervenir en actividades politicas. Si bien en ambos casos la adopcién de una regulacién
legislativa es posible, los asuntos por regular no son los mismos. En el caso de los empleados estatales debe considerarse su régimen
constitucional (art. 122 y ss.) y los principios que gobiernan el funcionamiento de la administracién publica (art. 209). Es necesario que el
legislador tome en consideracion los problemas que pueden anudarse a tal participacién, como consecuencia del eventual rompimiento del
deber de trato igual de las organizaciones politicas -movimientos o partidos- que se reconoce en el articulo 107 _de la Constitucién.”

Y especificamente respecto de la expresién controversias politicas, la sentencia ibidem anuncié:

“6.2.4. Segun se afirmé, el tipo disciplinario juzgado remite directamente a los derechos constitucionales con el propdsito de limitar su alcance.
A pesar de ello, el demandante afirma que se violan normas de derecho fundamental. La Corte no identifica oposicién alguna en tanto la
cldusula de salvaguarda permite integrar a la disposicién acusada el contenido del articulo 127 de la Constitucién en la forma en que ha sido
interpretado en la presente providencia. De acuerdo con tal interpretacion es posible la armonizacion del articulo 127 con las normas que
amparan la libertad de expresidn y los derechos de participacion.

En efecto, la expresidén “controversias politicas”, consagrada en el articulo 127 de la Constitucién como prohibicién dirigida a empleados
estatales, hace referencia a las controversias politicas de tipo partidista o en el marco de procesos electorales, y en modo alguno a la
intervencidn de estos en deliberaciones o discusiones sobre temas publicos de interés general ajenas a los debates electorales o a las disputas
partidistas -de partidos o movimientos politicos-, pues supondria desconocer la importancia de la deliberacién publica entre todos los ciudadanos
para el funcionamiento de la democracia representativa y participativa. En esa medida, establecido asi el alcance constitucional de la propia
expresion demandada, la disposicion del articulo 48 -numeral 39- del CDU, ha de ser entendida en su alcance estrictamente partidista o
electoral, no pudiendo presentarse una incompatibilidad entre el precepto legal y la norma superior.(Subrayado fuera de texto).

De acuerdo a la Corte Constitucional la expresidn “controversias politicas”, consagrada en el articulo 127 de la Constitucién como prohibicién
dirigida a empleados estatales, hace referencia a las controversias politicas de tipo partidista o en el marco de procesos electorales.

Por su parte, la Ley 996 de 2005° sefiala:
“ARTICULO 38. PROHIBICIONES PARA LOS SERVIDORES PUBLICOS. A los empleados del Estado les estd prohibido:
1. Acosar, presionar, o determinar, en cualquier forma, a subalternos para que respalden alguna causa, camparia o controversia politica.

2. Difundir propaganda electoral a favor o en contra de cualquier partido, agrupacién o movimiento politico, a través de publicaciones,
estaciones oficiales de televisién y de radio o imprenta publica, a excepcidn de lo autorizado en la presente ley.

3. Favorecer con promociones, bonificaciones, o ascensos indebidos, a quienes dentro de la entidad a su cargo participan en su misma causa o
campana politica, sin perjuicio de los concursos que en condiciones publicas de igualdad e imparcialidad ofrezcan tales posibilidades a los
servidores publicos.
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4. Ofrecer algun tipo de beneficio directo, particular, inmediato e indebido para los ciudadanos o para las comunidades, mediante obras o
actuaciones de la administracién publica, con el objeto de influir en la intencidn de voto.

5. Aducir razones de “buen servicio” para despedir funcionarios de carrera.

La infraccién de alguna de las anteriores prohibiciones constituye falta gravisima.

PARAGRAFO. Los gobernadores, alcaldes municipales y/o distritales, secretarios, gerentes y directores de entidades descentralizadas del orden
municipal, departamental o distrital, dentro de los cuatro (4) meses anteriores a las elecciones, no podran celebrar convenios

interadministrativos para la ejecucién de recursos publicos, ni participar, promover y destinar recursos publicos de las entidades a su cargo,
como tampoco de las que participen como miembros de sus juntas directivas, en o para reuniones de cardcter proselitista.

Tampoco podran inaugurar obras publicas o dar inicio a programas de cardcter social en reuniones o eventos en los que participen candidatos a
la Presidencia y Vicepresidencia de la Republica, el Congreso de la Republica, gobernaciones departamentales, asambleas departamentales,
alcaldias y concejos municipales o distritales. Tampoco podran hacerlo cuando participen voceros de los candidatos.

No podrén autorizar la utilizacién de inmuebles o bienes muebles de cardcter publico para actividades proselitistas, ni para facilitar el
alojamiento, ni el transporte de electores de candidatos a cargos de eleccién popular. Tampoco podran hacerlo cuando participen voceros de los
candidatos.

La némina del respectivo ente territorial o entidad no se podra modificar dentro de los cuatro (4) meses anteriores a las elecciones a cargos de
eleccién popular, salvo que se trate de provisién de cargos por faltas definitivas, con ocasién de muerte o renuncia irrevocable del cargo
correspondiente debidamente aceptada, y en los casos de aplicacion de las normas de carrera administrativa.”

“ARTICULO 39. SE PERMITE A LOS SERVIDORES PUBLICOS. Los servidores publicos, en su respectiva jurisdiccién, podran:
(...)
2. Inscribirse como miembros de sus partidos”.

“ARTICULO 40. SANCIONES Incumplir con las disposiciones consagradas en este capitulo, serd sancionable gradualmente de conformidad con lo
establecido en la Ley 734 de 2002 y segtn la gravedad del hecho.”

Cabe anotar que la Corte Constitucional’ al revisar la legalidad del articulo 39 establecié, lo siguiente:

“En primer lugar, la Corte no encuentra objecién alguna al hecho de que se permita la inscripcion como miembro de partido al servidor ptblico
que participa en politica, pues la inscripcién a un partido es una de las formas minimas o bésicas del ejercicio de los derechos politicos de todo
ciudadano y no implica, propiamente, una intervencién en politica de los funcionarios publicos. No obstante, no sucede igual con la expresién "o
militantes" contenida en el numeral sequndo del articulo 39, puesto que la posibilidad de participar activamente en una campana electoral,
implicada en la accidn de militar, es demasiado amplia e indeterminada, mds aun cuando no se prevé bajo qué circunstancias de modo, tiempo
y lugar puede darse tal militancia.

Padecen de la misma vaguedad los numerales primero, tercero y cuarto. En efecto, no se define de qué manera, durante cuanto tiempo y en qué
espacios fisicos el funcionario publico que intervenga en politica podra participar en simposios, conferencias, foros y congresos organizados por
el partido; tampoco se definen tales circunstancias para la participacion como miembros permanentes de la organizacién de base de los centros
de estudios o academias del partido.

Por su parte, en lo atinente a la contribucidn a los fondos de los partidos, movimientos y/o candidatos la ley no regula siquiera de manera
minima el monto, el momento y la forma (en dinero, en especie o con el servicio mismo del funcionario ptblico) en que tales contribuciones
pueden darse.

La inexequibilidad de los apartes indicados se refuerza aliin mas teniendo en cuenta la declaratoria de inconstitucionalidad del articulo 37 que
preveia, en términos generales, la participacion en politica de los funcionarios publicos. (...) (Subrayado fuera de texto)

En los términos expresado por el 6rgano jurisdiccional, los servidores publicos estan autorizados para ser miembros de los partidos politicos,
como una de las formas minimas para el ejercicio de los derechos politicos de todo ciudadano, el cual no implica propiamente una intervencién

en politica.

Ahora bien, respecto de las consultas internas de los partidos politicos, la Ley 1475 de 2011" sefiala:
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“ARTICULO 5. Las consultas son mecanismos de participacién democrética y politica que los partidos y movimientos politicos con personeria
juridica, y/o grupos significativos de ciudadanos pueden utilizar con la finalidad de adoptar decisiones internas o escoger sus candidatos, propios
o de coalicioén, a cargos o corporaciones de eleccién popular.

(...)" (Subrayado fuera de texto).

Conforme a lo anterior y de acuerdo con lo establecido en el articulo 127 de la Constitucién Politica, es preciso sefialar que los servidores del
Estado que se desempefien en la Rama Judicial, en los érganos electorales, de control y de seguridad les estd prohibido tomar parte en las
actividades de los partidos y movimientos y en las controversias politicas, sin perjuicio de ejercer libremente el derecho al sufragio; a los
miembros de la Fuerza Publica en servicio activo se les aplican las limitaciones contempladas en el articulo 219 de la Constitucién. Los
servidores no contemplados en esta prohibicién podran participar en dichas actividades y controversias en las condiciones que sefiale la Ley
Estatutaria; no obstante, cabe anunciar que dicha ley ain no ha sido presentada por el congreso de la republica.

Por ello, y como criterio de sujecién consecuencia de la mayor libertad de accién autorizada por la constitucién, los servidores publico no
contemplados en la prohibicidn del inciso 2 del articulo 127 Superior, deberdn observar y atender igualmente los demdas postulados
constitucionales y las normas existentes en temas especificos, como las de naturaleza disciplinaria, tal es el caso de los contenidos en la Ley 996
de 2005 y especialmente los de la ley 734 de 2002, relativos a las controversias politicas de tipo partidista o en el marco de procesos
electorales.

Teniendo en cuenta el marco constitucional, legal y jurisprudencial que se ha dejado descrito, y con el fin de dar mas claridad a su consulta, esta
Direccion Juridica considera que correspondera al interesado determinar la fecha en la cual renunciara al cargo del cual es titular, con el fin de
poder realizar las actividades propias de la contienda electoral, sin incurrir en las prohibiciones establecidas en la Constitucién y la Ley.

En caso de que requiera mayor informacién sobre las normas de administracién de los empleados del sector publico y demés temas
competencia de este Departamento Administrativo puede ingresar a la pagina web de la entidad, en el link “Gestor Normativo”:
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo, donde podra encontrar todos los conceptos relacionados emitidos por esta Direccién
Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

JOSE FERNANDO CEBALLOS ARROYAVE

Asesor con Funciones de la Direccién Juridica

JFCA/GC)

12602.8.4
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1. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, 0800012333000201400734-01 Actor: Wilton Molina Siado
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Demandado: Alberto Enrique Sdnchez- Concejal Distrito de Barranquilla, M.P. Susana Buitrago Valencia

2. Sentencia C-454 de 1993.

3. Sentencia C-454 de 1993.

4. Sentencia C-454 de 1993.

5. Sentencia C-454 de 1993.

6. Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado. 18 de marzo de 1992. Dijo en esa oportunidad: “Pero si bien es cierto que el derecho a
participar en actividades politicas fue reconocido directamente por la Constitucién, su efectividad quedd condicionada a que el Congreso expida la ley
que determina la forma de realizar las actividades politicas. // De manera que la actividad politica de los empleados solamente puede cumplirse con
fundamento en la nueva ley y mientras esta no se expida, los mismos no pueden realizar ninguna actividad politica distinta del sufragio.” También en
ese sentido la sentencia C-454 de 1993. “De alli se deduce que el abuso en que incurra un servidor publico en esta materia tenga que ser drasticamente
sancionado con arreglo a la ley (articulo 124 C.N.), la cual también tiene a su cargo la fijacién de los limites y forma en que habrd de ejercitarse el
derecho de participacion concedido por el Constituyente (articulo 127, numeral 39).”

7. Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado. 3 de diciembre de 2013. En esa ocasién sostuvo: “El hecho de que la ley estatutaria no se
haya expedido no basta para aseverar que esté suspendido o haya sufrido desmedro alguno el derecho politico fundamental para participar en las
actividades partidistas y en las controversias politicas de que son titulares los empleados del Estado no sujetos a las restricciones constitucionales
expresas antes anotadas. Mientras el Congreso de la RepuUblica no expida la ley estatutaria en mencién debera entenderse que los "empleados del
Estado" a que alude el inciso tercero del articulo 127 solo estaran limitados en el ejercicio de sus derechos politicos en los términos prescritos por la
propia Constitucion”

8. Por medio de la cual se reglamenta la elecciéon de Presidente de la Republica, de conformidad con el articulo 152 literal f) de la Constitucién
Politica de Colombia, y de acuerdo con lo establecido en el Acto Legislativo 02 de 2004, y se dictan otras disposiciones

9. Corte Constitucional, Sentencia C-1153 de 2005, Magistrado Ponente: Marco Gerardo Monroy Cabra.

10. Por la cual se adoptan reglas de organizacién y funcionamiento de los partidos y movimientos politicos, de los procesos electorales y se
dictan otras disposiciones.

Fecha y hora de creacién: 2025-08-02 10:26:51
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