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20199000050802 del 11 de febrero de 2019.

En atenciA®n a la comunicaciA®n de la referencia, mediante la cual consulta si existe algA2n tipo de inhabilidad o incompatibilidad para contratar
en una entidad de carAjcter pA2blico a la esposa del hermano de un servidor pAcblico del nivel directivo de la entidad, y solicita se le indique
cuAjles son los vAnculos de consanguinidad, afinidad y civil, me permito manifestarle lo siguiente:

En cuanto a la posible inhabilidad para contratar parientes en una Empresa Social de Estado, el artAculo 126 de la ConstituciA®n PolAtica
establece lo siguiente:

ARTICULO 126. Modificado por el art. 2, Acto Legislativo 02 de 2015. El nuevo texto es el siguiente: Los servidores pA2blicos no podrAijn en
ejercicio de sus funciones, nombrar, postular, ni contratar con personas con las cuales tengan parentesco hasta el cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad, primero civil, o con quien estA©n ligados por matrimonio o uniA®n permanente.

Tampoco podrAjn nombrar ni postular como servidores pA2blicos, ni celebrar contratos estatales, con quienes hubieren intervenido en su
postulaciA3n o designaciA®n, ni con personas que tengan con estas los mismos vAnculos seA+alados en el inciso anterior.

Se exceptAan de lo previsto en este artAculo los nombramientos que se hagan en aplicaciA®n de las normas vigentes sobre ingreso o ascenso
por mA©ritos en cargos de carrera.” (Se subraya).

Como se observa, la prohibiciA®n para el servidor que ejerza la funciA3n nominadora, consiste en que no puede nombrar, postular, ni contratar
en la entidad que dirige, a personas con las cuales tenga relaciA®n de parentesco en los grados seA+alados en la citada norma constitucional, es
decir hasta el cuarto grado de consanguinidad, como son padres, hijos, nietos, abuelos, hermanos, tAos, primos y sobrinos; segundo de afinidad
- suegros, nueras y cuA+ados - o primero civil - hijos adoptivos y padres adoptantes - o relaciones de matrimonio o uniAn permanente.
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Tampoco podrAj nombrar a personas vinculadas por los mismos lazos con el servidor pA2blico competente para intervenir en la vinculaciA®n del
nominador. Esta prohibiciA3n tiene como A2nica excepciA®n los nombramientos que se hagan en la aplicaciA®n a las normas vigentes sobre
ingreso 0 ascenso por concurso.

Ahora bien, frente a la inhabilidad de los servidores pA2blicos del nivel directivo, asesor o ejecutivo para vincular mediante contrato de
prestaciA®n de servicios a sus parientes en la respectiva entidad, es necesario acudir a las disposiciones contempladas en la Ley 80 de 1993, la
cual indica lo siguiente:

“ARTA[JCULO 8A2.- De las Inhabilidades e Incompatibilidades para Contratar:

(...)

20. Tampoco podrA;n participar en licitaciones o concursos ni celebrar contratos estatales con la entidad respectiva:

(...)

b. Las personas que tengan vAnculos de parentesco, hasta el segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil con los
servidores pA%blicos de los niveles directivo, asesor ejecutivo o con los miembros de la junta o consejo directivo, o con las personas que ejerzan
el control interno o fiscal de la entidad contratante.

(..)".

De acuerdo con el Estatuto General de ContrataciA®n de la AdministraciA®n PA2blica, no podrAjn participar en licitaciones o concursos ni celebrar
contratos estatales con la entidad respectiva las personas que tengan vAnculos de parentesco, hasta el segundo grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil con los servidores pA2blicos de los niveles directivo, asesor ejecutivo o con los miembros de la junta o
consejo directivo, o con las personas que ejerzan el control interno o fiscal de la entidad contratante.

Para tal efecto resulta preciso indicar de manera previa los conceptos sobre grados de parentesco que establece el CA3digo Civil Colombiano en
sus artAculos 35 y siguientes, asA:

“ARTA[JCULO 35. Parentesco de consaguinidad. Parentesco de consanguinidad es la relaciA®n o conexiA®n que existe entre las personas que
descienden de un mismo tronco o raAz o que estAjn unidas por los vAnculos de la sangre.”

Se entienden en consanguinidad en lAnea recta bisabuelo, abuelo, padre, hijo, nieto, bisnieto, puede ser ascendiente y descendiente. Cada
generaciA®n representa un grado. Para calcular los grados de la IAnea colateral, es decir, la existente entre dos parientes que no descienden de
un tronco comA?2n, se cuentan y suman las generaciones que hay desde cada uno de los dos parientes has el ascendiente comA2n.

ARTA[CULO 37. De los grados de consanguinidad. Los grados de consanguinidad entre dos personas se cuentan por el nA2mero de
generaciones. AsA, el nieto estAj en segundo grado de consanguinidad con el abuelo, y dos primos hermanos en cuarto grado de
consanguinidad entre sA.

ARTA[JCULO 47. Afinidad legAtima. Afinidad legAtima es la que existe entre una persona que estA;j o ha estado casada y los consanguAneos legA-
timos de su marido o mujer. La IAnea o grado de afinidad legAtima de una persona con un consanguAneo de su marido o mujer, se califica por la
IAnea o grado de consanguinidad legAtima de dicho marido o mujer con el dicho consanguAneo. AsA un varA3n estA; en primer grado de
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afinidad legAtima, en la IAnea recta con los hijos habidos por su mujer en anterior matrimonio; en segundo grado de afinidad legAtima, en la IA-
nea transversal, con los hermanos legAtimos de su mujer.

ARTA[JCULO 50. Parentesco civil. Parentesco civil es el que resulta de la adopciA3n, mediante la cual la ley estima que el adoptante, su mujer y el
adoptivo se encuentran entre sA, respectivamente, en las relaciones de padre, de madre, de hijo. Este parentesco no pasa de las respectivas
personas.”

En caso que requiera mayor informaciA®n sobre las normas de administraciA®n de los empleados del sector pA2blico y demAjs temas
competencia de este Departamento Administrativo puede ingresar a la pAjgina web de la entidad, en el link “Gestor Normativo”:
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo, donde podrA; encontrar todos los conceptos relacionados emitidos por esta
DirecciAn JurAdica.

El anterior concepto se emite en los tA©rminos establecidos en el artAculo 28 del CA3digo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

JOSA[] FERNANDO CEBALLOS ARROYAVE

Asesor con Funciones de la DirecciAn JurAdica

CISP/JFCA

121602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. Por la cual se expide el Estatuto General de ContrataciAn de la AdministraciA3n PA2blica
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