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REF: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Trabajador de una empresa de servicios publicos mixta para ser concejal municipal. RAD.
20182060347482 del 17 de diciembre de 2018. Traslado radicado CNE-13090-18.

En atencién a la comunicacién de la referencia, remitida a este Departamento Administrativo por parte del Consejo Nacional Electoral, en la cual
consulta si una persona vinculada por contrato laboral de tipo fijo con la Empresa de Aseo- CANDEASEO S.A. E.SP del municipio, empresa de
caracter mixta, subordinado de la Gerencia, se encuentra inhabilitado para inscribirse como candidato al concejo municipal, me permito
informarle lo siguiente:

La Ley 136 de 1994 “por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacién y el funcionamiento de los municipios” establece:

“ARTICULO 43. INHABILIDADES. <Articulo modificado por el articulo 40 de la Ley 617 de 2000. El nuevo texto es el siguiente:> No Conforme al
articulo podra ser inscrito como candidato ni elegido concejal municipal o distrital:

(...)

2. Quien dentro de los doce (12) meses anteriores a la fecha de la eleccién haya ejercido como empleado publico, jurisdiccién o autoridad
politica, civil, administrativa o militar, en el respectivo municipio o distrito, o quien como empleado publico del orden nacional, departamental o
municipal, haya intervenido como ordenador de gasto en la ejecucion de recursos de inversién o celebracidn de contratos, que deban ejecutarse
o cumplirse en el respectivo municipio o distrito.

3. Quien dentro del afio anterior a la eleccién haya intervenido en la gestion de negocios ante entidades publicas del nivel municipal o distrital o
en la celebracion de contratos con entidades publicas de cualquier nivel en interés propio o de terceros, siempre que los contratos deban
ejecutarse o cumplirse en el respectivo municipio o distrito. Asi mismo, quien dentro del afio anterior haya sido representante legal de entidades
que administren tributos, tasas o contribuciones, o de las entidades que presten servicios publicos domiciliarios o de seguridad social en el
régimen subsidiado en el respectivo municipio o distrito."
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De acuerdo al articulo transcrito, puede inferirse que no podra ser inscrito como candidato, ni elegido, ni designado concejal municipal o distrital
quien dentro de los doce (12) meses anteriores a la fecha de la eleccién haya ejercido como empleado publico, jurisdiccién o autoridad politica,
civil, administrativa o militar, en el respectivo municipio o distrito, o quien como empleado publico del orden nacional, departamental o
municipal, haya intervenido como ordenador de gasto en la ejecucién de recursos de inversidn o celebracion de contratos, que deban ejecutarse
o cumplirse en el respectivo municipio o distrito.

Tampoco quien dentro del afio anterior haya sido representante legal de entidades que administren tributos, tasas o contribuciones, o de las
entidades que presten servicios publicos domiciliarios o de seguridad social en el régimen subsidiado en el respectivo municipio o distrito.

Con respecto a la causal del numeral 2 del articulo 43 de la ley 136 de 1994, modificado por el articulo 40 de la Ley 617 de 2000, es necesario
analizar dos aspectos: en primer lugar, el ejercicio como empleado publico de jurisdiccién o autoridad politica, civil, administrativa o militar; y en
segundo lugar que ese ejercicio se hubiera dado en el respectivo municipio o distrito.

Ahora bien, la Ley 142 de 1994, “por la cual se establece el régimen de servicios publicos domiciliarios y se dictan otras disposiciones”,
establece:

“ARTICULO 14. DEFINICIONES. Para interpretar y aplicar esta Ley se tendran en cuenta las siguientes definiciones: {(...)

14.5. EMPRESAS DE SERVICIOS PUBLICOS OFICIALES. Es aquella en cuyo capital la Nacién, las entidades territoriales, o las entidades
descentralizadas de aquella o estas tienen el 100% de los aportes.

14.6. EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS MIXTA. Es aquella en cuyo capital la Nacién, las entidades territoriales, o las entidades descentralizadas
de aquella o estas tienen aportes iguales o superiores al 50%.

14.7. EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS PRIVADA. Es aquella cuyo capital pertenece mayoritariamente a particulares, o a entidades surgidas de
convenios internacionales que deseen someterse integramente para estos efectos a las reglas a las que se someten los particulares.”

“ARTICULO 41. APLICACION DEL CODIGO SUSTANTIVO DEL TRABAJO. Las personas que presten sus servicios a las empresas de servicios
publicos privadas o mixtas, tendrén el cardcter de trabajadores particulares y estardn sometidas a las normas del Cddigo Sustantivo del Trabajo
y a lo dispuesto en esta Ley. Las personas que presten sus servicios a aquellas empresas que a partir de la vigencia de esta Ley se acojan a lo
establecido en el pardgrafo del articulo 17°., se regirdn por las normas establecidas en el inciso primero del articulo 5°. del Decreto-Ley 3135 de
1968". (Subrayado fuera de texto).

Conforme a los articulos citados en precedencia, las personas que presten sus servicios a empresas de servicios publicos privadas o mixtas,
tienen el cardcter de trabajadores particulares y estaran sometidas a las normas del Cédigo Sustantivo del Trabajo.

No obstante a lo anterior, los trabajadores de todas la empresas de servicios publicos, independiente de su capital, son servidores publicos. Asi
lo establecié la Corte Constitucional mediante sentencia C- 736 de 2007 y ponencia del Magistrado Marco Gerardo Monroy Cabra, al expresar:

“Asi pues, como segunda conclusion relevante se tiene que, en uso de libertad de configuracién legislativa, el Congreso ha
establecido como regla general que tanto las sociedades de economia mixta como las empresas de servicios publicos estan sujetas a un
régimen de derecho privado. La razones de esta decision legislativa tienen que ver con el tipo de actividades industriales y comerciales que
llevan a cabo las sociedades de economia mixta, y con la situacién de concurrencia y competencia econémica en que se cumplen tales
actividades, asi como también con el régimen de concurrencia con los particulares en que los servicios publicos son prestados por las empresas
de servicios publicos, circunstancias estas que implican que, por razones funcionales y técnicas, se adecue més al desarrollo de tales actividades
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la vinculacién de sus trabajadores mediante un régimen de derecho privado.

6.2.2. Ahora bien, utilizando un criterio organico, el articulo 123 de la Carta sefiala que "son servidores publicos los miembros de las
corporaciones publicas, los empleados y trabajadores del Estado y de sus entidades descentralizadas territorialmente y por servicios". (Subraya
la Corte) A su turno, el articulo 125 ibidem establece que "(I)os empleos en los érganos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptuan los
de eleccidn popular, los de libre nombramiento y remocidn, los de trabajadores oficiales y los demés que determine la ley". Con base en estas
dos normas, la Corte ha hecho ver que la nocién de "servidor publico" es un género que comprende diferentes especies, cuales son los
miembros de las corporaciones publicas, los empleados plblicos y los trabajadores oficiales. Estos ultimos, como es sabido, no se vinculan a la
Administracion mediante situacidn legal y reglamentaria, sino mediante contrato de trabajo, al contrario de lo que sucede con los empleados
publicos. La jurisprudencia también ha hecho ver que la anterior clasificacion emana de la Carta misma, pero que ello no obsta para que el
legislador pueda establecer nuevas denominaciones, clases o grupos de servidores plblicos diferentes de las mencionadas, para lo cual esta
revestido de facultades expresas en virtud de lo dispuesto por el numeral 23 del articulo 150 de la Constitucién Politica. Asi pues, en virtud de lo
dispuesto por el articulo 123 superior, debe concluirse que los empleados y trabajadores de las entidades descentralizadas, entre ellos los de las
sociedades de economia mixta y los las empresas de servicios publicos, son servidores publicos, categoria dentro de la cual el legislador puede
sefialar distintas categorias juridicas.

De otro lado, la Constitucién también deja en manos del legislador el establecimiento de la responsabilidad de los servidores publicos, cuando en
su articulo 124 indica que "La ley determinara la responsabilidad de los servidores publicos y la manera de hacerla efectiva." Asi pues, dado que
segun se ha examinado en las consideraciones precedentes de esta sentencia, tanto las sociedades de economia mixta como las empresas de
servicios publicos son entidades descentralizadas pertenecientes a la Rama Ejecutiva, se tiene que las personas que les prestan sus servicios
son servidores publicos, por lo cual el legislador puede sefialar para ellos un régimen de inhabilidades e incompatibilidades. Sin embargo, en
ejercicio de la anterior facultad, el legislador encuentra limites que devienen directamente de la Carta, como aquellos que estan dados por los
articulos 126 y 127 superiores, que expresamente establecen ciertas inhabilidades e incompatibilidades aplicables a todos los servidores
publicos. Dichas normas rezan asi: (...)” (Negrilla y subrayado fuera de texto).

Para el caso en consulta, como quiera que sefiala que tiene una vinculacién mediante contrato laboral a término fijo con una empresa de
servicios publicos mixta, es necesario acudir a lo preceptuado en el articulo 123 de la Constitucién Politica de Colombia, el cual sefiala:

“ARTICULO 123. Son servidores publicos los miembros de las corporaciones publicas, los empleados y trabajadores del Estado y de sus
entidades descentralizadas territorialmente y por servicios.

Los servidores publicos estan al servicio del Estado y de la comunidad; ejerceran sus funciones en la forma prevista por la Constitucidn, la ley y
el reglamento (...).” (Subrayado fuera de texto)

Asi las cosas, en criterio de esta Direccién Juridica se considera que no se configuraria la causal sefialada en el numeral 2 del articulo 43 de la
Ley 136 de 1994, como quiera que no pertenece a la categoria de empleado pulblico que ejerza jurisdiccién o autoridad.

En caso de que requiera mayor informacién sobre las normas de administracién de los empleados del sector plblico y demés temas
competencia de este Departamento Administrativo puede ingresar a la pagina web de la entidad, en el link “Gestor Normativo”:
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo, donde podrd encontrar todos los conceptos relacionados emitidos por esta Direccién
Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

JOSE FERNANDO CEBALLOS ARROYAVE
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