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REF.: PRESTACIONES SOCIALES - PRIMA DE NAVIDAD - INCAPACIDAD ;Es procedente el encargo y el pago de la diferencia salarial en una
vacancia temporal por una licencia por enfermedad y la forma de liquida la prima de navidad? RADICACION 2018206034287-2 del 11 de
diciembre de 2018.

Acuso recibo de su comunicacién de la referencia, mediante la cual consulta sobre la procedencia del encargo en una vacancia temporal como
consecuencia de la incapacidad generada a su titular y la forma de reconocer la prima de navidad.

Sobre el particular, es preciso sefialar que el Decreto 1083 de 2015, establece:

ARTICULO 2.2.5.2.2 Vacancia temporal. El empleo queda vacante temporalmente cuando su titular se encuentre en una de las siguientes
situaciones:

1. Vacaciones.

2. Licencia.

3. Permiso remunerado

4. Comisidn, salvo en la de servicios al interior.

5. Encargado, separandose de las funciones del empleo del cual es titular.
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6. Suspendido en el ejercicio del cargo por decisién disciplinaria, fiscal o judicial.

7. Periodo de prueba en otro empleo de carrera.

En relacién con las licencias, el articulo 2.2.5.5.3, ibidem, dispone que una de ellas es la licencia remunerada, entre otras, en caso de
enfermedad. En ese sentido, las licencias por incapacidades médicas implican una separacién transitoria del ejercicio del cargo y generan una

vacancia temporal del empleo.

Ahora bien, en caso de vacancia temporal para efectos de su provision, la Ley 909 de 2004°, sefiala:

“ARTICULO 24. Encargo. (...)

Los empleos de libre nombramiento y remocién en caso de vacancia temporal o definitiva podrdn ser provistos a través del encargo de
empleados de carrera o de libre nombramiento y remocién, que cumplan los requisitos y el perfil para su desempefio. En caso de vacancia
definitiva el encargo serd hasta por el término de tres (3) meses, vencidos los cuales el empleo deberd ser provisto en forma definitiva”.
(Subrayas fuera de texto)

Asi mismo, el Decreto 1083 de 2015, respecto del encargo, establece:

ARTICULO 2.2.5.5.41 Encargo. Los empleados podran ser encargados para asumir parcial o totalmente las funciones de empleos diferentes de
aquellos para los cuales han sido nombrados, por ausencia temporal o definitiva del titular, desvinculdndose o no de las propias de su cargo.

El encargo no interrumpe el tiempo de servicio para efectos de la antigliiedad en el empleo del cual es titular, ni afecta los derechos de carrera
del empleado. (Subrayado fuera de texto)

ARTICULO 2.2.5.5.43 Encargo en empleos de libre nombramiento y remocién. Los empleos de libre nombramiento y remocién en caso de
vacancia temporal o definitiva podran ser provistos a través del encargo de empleados de carrera o de libre nombramiento y remocién, que
cumplan los requisitos y el perfil para su desempefio.

En caso de vacancia temporal, el encargo se efectuard durante el término de ésta.

En caso de vacancia definitiva el encargo serd hasta por el término de tres (3) meses, vencidos los cuales el empleo deberd ser provisto en
forma definitiva.

Con respecto a la figura del encargo, es importante sefialar que la Corte Constitucional, mediante sentencia C-428 de 1997, Magistrados
Ponentes: Dres. José Gregorio Hernandez Galindo, Alejandro Martinez Caballero y Vladimiro Naranjo Mesa, sefialé lo siguiente:

“... El encargo temporal, es entonces una situacién administrativa de creacién legal que le permite al Estado sortear las dificultades que puedan
presentarse en los casos de ausencia temporal o definitiva de un empleado cuya labor es indispensable para la atencién de los servicios a su
cargo. Se trata realmente, de una medida de caracter excepcional que igualmente enfrenta situaciones excepcionales o de urgencia y que se
cumple en lapsos cortos. Ella encuentra fundamento en el inciso 20. del articulo 123 de la Carta Politica, que dice: "los servidores publicos estén
al servicio del Estado y de la comunidad; ejercerdn sus funciones en la forma prevista por la Constitucion, la ley y el reglamento.” (Subrayado
fuera de texto)

Concepto 19111 de 2019 Departamento 2 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#2.2.5.5.3
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14861#909
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14861#24
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#1083
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#2.2.5.5.41
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#2.2.5.5.43
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=2350#428

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

De acuerdo con lo anterior, el encargo se utiliza para designar temporalmente a un servidor que asuma total o parcialmente las funciones de
otro empleo vacante por falta temporal o definitiva de su titular, desvinculdndose o no de las propias de su cargo.

Asi mismo, el Decreto 1083 de 2015, arriba citado, sefiala que en caso de vacancia temporal el encargo se efectuara durante el término de ésta.

De acuerdo con lo expuesto, se considera, en criterio de esta Direccién Juridica, que toda vez que en el encargo se asumen las funciones de otro
empleo, que se encuentra vacante temporal o definitivamente, desvinculdndose o no de las propias del cargo del que se es titular, bien puede
encargarse a un empleado de la entidad, mientras dura la incapacidad de su titular.

Ahora bien, debe sefialarse que de conformidad con el Decreto 3135 de 1968, todos los empleados publicos en caso de incapacidad comprobada
para desempefiar sus labores ocasionada por enfermedad, tienen derecho a que la respectiva entidad de prevision social a la que se encuentren
afiliados, les pague durante el tiempo de la enfermedad la siguiente remuneracién: a) el sueldo o salario completo durante ciento ochenta (180)
dias Cuando la enfermedad fuere profesional, o b) las 2 terceras partes (2/3) del sueldo o salario durante los primeros noventa (90) dias y la
mitad del mismo por los noventa (90) dias siguientes, cuando la enfermedad no fuere profesional.

En concordancia con lo expuesto, cuando un empleado publico ha sido incapacitado por enfermedad no devenga la asignacion, sino que percibe
un subsidio en dinero por concepto de la licencia por enfermedad, el cual es reconocido por la Empresa Promotora de Salud respectiva, pero de
manera alguna constituye remuneracién salarial, por lo tanto, en criterio de esta Direccidn Juridica, es viable que el funcionario encargado en su
reemplazo perciba la diferencia de sueldo con ocasién del encargo, por cuanto éste fue provisto para cubrir una vacancia temporal durante la
cual el titular no devenga salario.

Respecto del reconocimiento y pago de la Prima de navidad, el articulo 32 del Decreto 1045 de 1978, dispone:

“ARTICULO 32. DE LA PRIMA DE NAVIDAD. Los empleados publicos y trabajadores oficiales tienen derecho al reconocimiento y pago de una
prima de Navidad. Respecto de quienes por disposicién legal o convencional no tengan establecida otra cosa, esta prima serd equivalente a un
mes del salario que corresponda al cargo desempefiado a treinta de noviembre de cada afio.

La prima se pagara en la primera quincena del mes de diciembre, cuando el empleado publico o trabajador oficial no hubiere servido durante
todo el afio civil, tendré derecho a la mencionada prima de Navidad en proporcién al tiempo laborado, a razén de una doceava parte por cada
mes completo de servicios, que se liquidara y pagara con base en el dltimo salario devengado, o en el ultimo promedio mensual, si fuere
variable. (Subrayado fuera del texto).

En este mismo sentido el Decreto 330 de 2018, sefiala:

“ARTICULO 17°. PRIMA DE NAVIDAD. Los empleados publicos y trabajadores oficiales tienen derecho al reconocimiento y pago de una prima de
Navidad.

Respecto de quienes por disposicion legal o convencional no tengan establecido otra cosa, esta prima serd equivalente a un mes del salario que
corresponda al cargo desempefiado en treinta de noviembre de cada afio. La prima se pagara en la primera quincena del mes de diciembre.

Cuando el empleado publico o trabajador oficial no hubiere servido durante todo el afo civil, tendrad derecho a la mencionada prima de navidad
en proporcion al tiempo laborado, que se liquidarad y pagara con base en el dltimo salario devengado, o en el tltimo promedio mensual, si fuere
variable”.
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De conformidad con la anterior disposicién, la prima de navidad es equivalente a un mes de salario que corresponda al cargo desempefiado a 30
de noviembre de cada afio, y se liquidard con base en el Ultimo salario devengado o en el Gltimo promedio mensual si fuera salario variable. En
caso de salario variable, se tomard como base el promedio de lo devengado en el afio respectivo o en el tiempo servido, si éste fuera menor de
un afo.

En este orden de ideas, se considera que en el caso particular la prima de navidad, ésta deberd ser liquidada con el salario que el empleado
percibié a 30 de noviembre.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracion de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

JOSE FERNANDO CEBALLOS ARROYAVE

Asesor con funciones de la Direccién Juridica

Sandra Barriga Moreno

11.602.8

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica”

2. por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones.

3. Por el cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Funcién Publica
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