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OBLIGACION DE EXIGIR LA FACTURA - Normativa / OBLIGACION DE EXPEDIR LA FACTURA - Normativa / PRESENTACION DE LA FACTURA PARA LA
PROCEDENCIA DE COSTOS Y DEDUCCIONES EN EL IMPUESTO SOBRE LA RENTA - Presupuesto / NO EXIGIR LA FACTURA - Consecuencias /
INDEBIDA MOTIVACION DEL ACTO ACUSADO - Improcedencia / PRESENTACION DE LA FACTURA COMO PRUEBA IDONEA PARA LA PROCEDENCIA
DE COSTOS Y DEDUCCIONES - Alcance. No es optativa, toda vez que constituye una exigencia legal / RECHAZO DE PAGOS POR NO ESTAR
SOPORTADOS CON FACTURAS - Configuracién

1.1 El articulo 618 del ET, subrogado por el articulo 76 de la Ley 488 de 1998, dispone que a partir de la entrada en vigencia de dicha ley, “los
adquirentes de bienes corporales muebles o servicios estan obligados a exigir las facturas o documentos equivalentes que establezcan las
normas legales, al igual que a exhibirlos cuando los funcionarios de la administracién tributaria debidamente comisionados para el efecto asi lo
exijan" (Subraya la Sala). 1.2 El aparte subrayado de la norma, es el que le sirve de fundamento a la parte actora, para afirmar que la DIAN, en
su actuacién, no indicé las normas “con el contenido obligacional para el contribuyente demandante”, lo que en su criterio, condujo a que se
omitieran los fundamentos juridicos del acto administrativo. 1.3 Al respecto, la Sala advierte que todas las personas o entidades que tengan la
calidad de comerciantes, ejerzan profesiones liberales o presten servicios inherentes a éstas, o0 enajenen bienes producto de la actividad agricola
0 ganadera, estan obligadas a expedir factura o documento equivalente (art. 615 ET), a menos que, por expresa disposicién legal, no estén
obligados (articulos 616-2 del ET y 2 del Decreto 1001 de 1997). 1.4 A su vez, el articulo 618 del ET prevé la obligacion de los adquirentes de
bienes corporales muebles o servicios, de exigir la factura o documento equivalente, obligacién que constituye el “desarrollo de una
normatividad encaminada a enfrentar la evasién tributaria, para evitar el detrimento del erario publico y asegurar la efectividad de la funcién
social de la propiedad, de los principios constitucionales de la solidaridad y de la prevalencia del interés general; ademas constituye instrumento
efectivo para que las personas cumplan con su deber constitucional de contribuir al financiamiento de los gastos e inversiones del Estado”. 1.5
La anterior norma se debe observar en concordancia con el articulo 771-2 del mismo ordenamiento, adicionado por el articulo 3 de la Ley 383 de
1997, segun el cual, “[p]ara la procedencia de costos y deducciones en el impuesto sobre la renta, asi como de los impuestos descontables en el
impuesto sobre las ventas, se requerira de facturas con el cumplimiento de los requisitos establecidos en los literales b), ¢), d), e), f) y g) de los
articulos 617 y 618 del Estatuto Tributario”. 1.6 De esta manera, se concluye que si el vendedor de los bienes o el proveedor de los servicios
estd obligado a facturar, debe expedir la correspondiente factura, pero, a su vez, el comprador de los bienes o el adquirente de los servicios,
estd en la obligacién de exigirla. 1.7 La consecuencia de no exigir la factura, -factura que, desde luego, debe cumplir los requisitos sefialados en
el articulo 771-2 del ET- a quien estd obligado a expedirla, acarreara el desconocimiento de los costos y de las deducciones en materia del
impuesto sobre la renta. 1.8 En este orden de ideas y, comoquiera que la Administracion fundamentd su actuacién, desde el requerimiento
especial, entre otras tantas normas, en el articulo 771-2 del ET, es claro que los actos administrativos de determinacién oficial del tributo no
estdn viciados de nulidad por indebida motivacién, porque como se explicé con anterioridad, el articulo 618 del ET prevé una obligacién a cargo
de los adquirentes de bienes corporales muebles o servicios y, a su vez, el articulo 771-2 del mismo ordenamiento, la consecuencia por la
omision de dicho deber. (...) 2.9 Como en el caso concreto, la parte actora no cumplié con la obligacién prevista en el articulo 618 del ET, de
exigir la factura, no cuenta con la prueba idénea exigida por la ley para acceder al beneficio (art. 771-2 ET), que no podia ser suplida con la
contabilidad y con los comprobantes de orden interno y externo aportados en el curso de la actuacién administrativa y judicial, porque la
exigencia del articulo 771-2 del ET impide que se predique libertad probatoria y, por ende, la presentacién de la factura como prueba de la
procedencia de los costos no resulta optativa para el contribuyente. 2.10 Por lo anterior, se concluye que se debe mantener el rechazo de
la suma de $698.060.000, correspondiente a los pagos realizados por la sociedad contribuyente a la Cooperativa de Trabajadores Asociados La
Roca CTA, porque como lo sostuvo la DIAN en los actos administrativos demandados, el pago no estéd soportado con facturas, como lo dispone el
articulo 771-2 del ET.

FUENTE FORMAL: ESTATUTO TRIBUTARIO - ARTICULO 615 / ESTATUTO TRIBUTARIO - ARTICULO 616-2 / ESTATUTO TRIBUTARIO - ARTICULO 618 /
ESTATUTO TRIBUTARIO - ARTICULO 771-2 / LEY 488 DE 1998 - ARTICULO 76

NOTA DE RELATORIA: Sobre la obligacién de exigir la factura se cita la sentencia de la Corte Constitucional, C-674 de 1999, M.P. Alejandro
Martinez Caballero

NOTA DE RELATORIA: Sobre el alcance de la factura como exigencia para la procedencia de los costos e impuestos descontables se cita la
sentencia de la Corte Constitucional, C-733 de 2003, C.P. Clara Inés Vargas Hernandez

NOTA DE RELATORIA: Sobre la factura como medio idéneo para demostrar la procedencia de costos, deducciones e impuestos descontables, se
citan las sentencias del Consejo de Estado, Seccién Cuarta, de 23 de septiembre de 2013, radicado 25000-23-27-000-2008-00018-01(18752),
C.P. Jorge O. Ramirez Ramirez y de 07 de marzo de 2018, radicado 76001-23-33-000-2013-00404-01(21041), C.P. Stella Jeannette Carvajal Basto

EXPEDICION DE FACTURAS POR LAS COOPERATIVAS DE TRABAJO ASOCIADO - Normativa / COOPERATIVAS DE TRABAJO ASOCIADO - Naturaleza.
Pueden ostentar al mismo tiempo la calidad de entidades sin dnimo de lucro y de comerciantes / ACTOS MERCANTILES EFECTUADOS POR
COOPERATIVAS DE TRABAJO ASOCIADO - Alcance. Respecto de ellos se deben expedir factura por la totalidad de la operacién de servicios, que
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Alcance. Reiteracion de jurisprudencia. Estén en la obligacién de expedir factura por la operacién de prestacién de servicios

El articulo 616-2 del ET, adicionado por el articulo 38 de la Ley 223 de 1995, sefiala que no se requerird la expedicién de factura en las
operaciones realizadas por bancos, corporaciones financieras, corporaciones de ahorro y vivienda y las compafiias de financiamiento comercial.
Tampoco existird esta obligacion en las ventas efectuadas por los responsables del régimen simplificado, y en los demds casos que sefale el
Gobierno Nacional. 2.2 En el articulo 2 del Decreto 1001 de 1997, se previé que no se encuentran obligados a expedir factura en sus
operaciones, entre otros, las Cooperativas de Ahorro y Crédito, los Organismos Cooperativos de Grado Superior, las Instituciones Auxiliares del
Cooperativismo, las Cooperativas Multiactivas e Integrales, y los Fondos de Empleados, en relacién con las operaciones financieras que realicen
tales entidades (literal b). 2.3 El articulo 3 del Decreto 4588 de 2006, sefiala que las cooperativas y precooperativas de trabajo asociado “son
organizaciones sin animo de lucro pertenecientes al sector solidario de la economia, que asocian personas naturales que simultdneamente son
gestoras, contribuyen econémicamente a la cooperativa y son aportantes directos de su capacidad de trabajo para el desarrollo de actividades
econdémicas, profesionales o intelectuales, con el fin de producir en comun bienes, ejecutar obras o prestar servicios para satisfacer las
necesidades de sus asociados y de la comunidad en general”. Estas pertenecen al régimen tributario especial, porque aparecen mencionadas en
el numeral 4 del articulo 19 del ET, vigente para la época de los hechos, pero, estan obligadas a expedir factura cuando realicen alguna de las
operaciones que, por expresa disposicion legal, exigen el cumplimiento de esta obligacidn, porque no estan sefialadas dentro de las que estan
relevadas del cumplimiento de este deber formal. (...) Y con lo afirmado por esta Sala en la sentencia de 7 de marzo de 2018, en la que se dijo
que esta clase de cooperativas pueden actuar como comerciantes y, por ende, realizar operaciones que son considerados actos mercantiles,
“circunstancia que no rifie con la naturaleza de entidad sin dnimo de lucro”. 2.6 De esta manera, la realizacién de actos por parte de la
cooperativa con terceros no afiliados, en este caso, con la sociedad contribuyente, en cumplimiento de su objeto social, constituyen actos de
comercio y, por ende, conforme con el articulo 615 del ET, se debia emitir la correspondiente factura, por la operacion -prestaciéon de servicios-.
(...) 2.8 Conforme con lo anterior, se concluye que la Cooperativa de Trabajo Asociado La Roca CTA estaba obligada a expedir factura por la
prestacion del servicio a Regional de Aseo S.A. ESP.

FUENTE FORMAL: ESTATUTO TRIBUTARIO - ARTICULO 19 NUMERAL 4 / ESTATUTO TRIBUTARIO - ARTICULO 615 / ESTATUTO TRIBUTARIO -
ARTICULO 616-2 / LEY 223 DE 1995 - ARTICULO 38 / DECRETO 1001 DE 1997 - ARTICULO 2 LITERAL B / DECRETO 4588 DE 2006 - ARTICULO 3

NOTA DE RELATORIA: Sobre la factura como medio idéneo para demostrar la procedencia de costos, deducciones e impuestos descontables, se
citan las sentencias del Consejo de Estado, Seccién Cuarta, de 23 de septiembre de 2013, radicado 25000-23-27-000-2008-00018-01(18752),
C.P. Jorge O. Ramirez Ramirez y de 07 de marzo de 2018, radicado 76001-23-33-000-2013-00404-01(21041), C.P. Stella Jeannette Carvajal Basto

ACTOS NO SUSCEPTIBLES DE CONTROL JURISDICCIONAL - Inhibicién. Respecto del auto de apertura de investigacién tributaria y del
requerimiento especial, por ser actos de tramite

3.1 La parte actora solicité la nulidad del auto de apertura nro. 060632008001735 de 18 de julio de 2008 y del requerimiento especial nro.
062382009000062 de 3 de marzo de 2010. 3.2 La Sala observa que estos actos administrativos son de tramite, porque no crean, modifican
o extinguen una situacién juridica particular. Por esta razoén, no es posible someterlos a control de legalidad en ejercicio de la accién de nulidad y
restablecimiento del derecho y, en consecuencia, se adicionara la sentencia de primera instancia, para inhibirse la Sala para pronunciarse de
fondo sobre su legalidad.

NOTA DE RELATORIA: Sobre la naturaleza de ser acto de trdmite el auto de apertura de la investigacién tributaria se cita la sentencia del Consejo
de Estado, Seccién Cuarta, de 26 de noviembre de 2015, radicado 41001-23-31-000-2009-00476-01(19578), C.P. Hugo Fernando Bastidas
Bércenas

CONSEJO DE ESTADO

SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

SECCION CUARTA

Consejero ponente: JORGE OCTAVIO RAMIREZ RAMIREZ

Bogotd, D.C., quince (15) de noviembre de dos mil dieciocho (2018)

Radicacién nimero: 13001-23-31000-2012-00300-01(22073)

Actor: REGIONAL DE ASEO S.A. ESP
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Demandado: DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES - DIAN

FALLO

Conoce la Sala el recurso de apelacién interpuesto por la parte demandante contra la sentencia de 21 de mayo de 2015, proferida por el
Tribunal Administrativo de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, que en su parte resolutiva dispuso lo siguiente:

PRIMERO: DECLARASE, no probadas las excepciones propuestas por la DIAN, por las razones expuestas en la parte motiva.
SEGUNDO: NIEGANSE las stplicas de la demanda, por las razones expuestas en la parte motiva.

TERCERO: No hay lugar a condena en costas.

CUARTO: Devuélvase el remanente de lo consignado para gastos del proceso.

QUINTO: Por Secretaria, devuélvase el expediente al Tribunal Administrativo de Bolivar. Desanétese de los libros correspondientes y archivese
una copia de esta providencia en los copiadores de este Tribunal.

I. ANTECEDENTES
1. Los hechos

Mediante la Liquidacién Oficial de Revisién nro. 062412010000055 de 9 de noviembre de 2010, la Direccién Seccional de Impuestos de
Cartagena modifico la liquidacién privada del impuesto sobre la renta del afio 2007, presentada por la sociedad Regional de Aseo S.A. ESP, en el
sentido de desconocer $784.394.000 por concepto de costos de venta, de los que $86.333.552 corresponden a los pagos por concepto de
honorarios y servicios pagados a terceros no inscritos en el RUT y $698.060.000 a pagos realizados a la Cooperativa de Trabajadores Asociados
La Roca CTA, que no estan soportados con las facturas correspondientes. Lo anterior condujo a que se incrementara el saldo a pagar de
$19.862.000 a $286.556.000".

La anterior decisién se confirmé con la Resolucién nro. 900249 de 12 de diciembre de 2011, con la que se resolvié el recurso de reconsideracion
interpuesto por la sociedad contribuyente.

La discusién entre las partes gira en torno a la motivacién de los actos administrativos y a la necesidad de la factura, como Unico medio de
prueba para soportar el pago realizado a la cooperativa de trabajadores asociados y, por ende, para que procedan los costos en el impuesto
sobre la renta (art. 771-2 ET).

2. Las pretensiones
En ejercicio de la accién de nulidad y restablecimiento del derecho, la parte demandante solicité lo siguiente:

1.- Que se declare la nulidad de las declare (sic) la Nulidad del Auto de Apertura N° 060632008001735, de fecha 18 de Julio de 2008 expedido
por la Divisién de Fiscalizacion de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales.

2.- Que se declare la nulidad del acto administrativo contenido en Requerimiento Especial N° 062382009000062-03-03-2010 de fecha 3 de
Marzo de 2010, relacionado con el desconocimiento de costos y de gastos de la Declaracién del (sic) Renta y Patrimonio del afio gravable 2007,
segun el expediente BF 2007 2008 001735 suscrito por el Dr. ABEL P. JURADO MARQUEZ, Jefe Grupo Interno de Trabajo de Auditoria Tributaria |
de la Divisién de Gestién de Fiscalizacién de la DIAN.

3.- Que se declare la nulidad de la Liquidacion Oficial de Revision No. 062412010000055 del 09 de Noviembre de 2010, notificada el 17 de
Noviembre de 2010 determinando un saldo a pagar en la suma de DOSCIENTOS OCHENTA Y CINCO MILLONES QUINIENTOS CINCUENTA Y SEIS
MIL PESOS M.L. ($285.556.000,00), proferida por la Division de Gestion de Fiscalizacién de la Direccion Seccional de Impuestos de Cartagena.

4.- Que se declare la nulidad de la Resolucién No. 900249 de fecha 12 de Diciembre de 2011, notificada el 10 de Enero de 2012, suscrita por la
Dra. LUZ DARY CELIS VARGAS, Subdirectora de Gestién de Recursos Juridicos, Direccién de Gestion Juridica de la Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales Dian.

5.- Se condene en costas a la parte Demandada.

3. Las normas violadas y el concepto de la violacién

Para la parte demandante, la actuacién de la UAE - DIAN vulnerd los articulos 29 de la Constitucién Politica (CP), 177-2, 555 a 559, 615, 618,
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683, 686, 689, 689-1, 703, 707, 742, 743, 744, 745, 746 y 767 del Estatuto Tributario (ET), 35 del Cédigo Contencioso Administrativo (CCA), 47
del Decreto Reglamentario 825 de 1978, asi como las leyes 488 de 1998 y 633 de 2000.

El concepto de la violacién se sintetiza asi:

La seleccién para efectos de fiscalizacién no se basé en programas de computador

La parte actora expuso que la declaracién de renta del afio 2007, objeto de cuestionamiento, estaba cobijada por el beneficio de auditoria,
porque el impuesto neto de renta de este afio ($72.202.000), en relacién con el del afio anterior ($59.891.000), sufrié un incremento en el

20.56%”.

Por esta razén, en los términos del articulo 689-1 del ET, la investigacion adelantada por la DIAN, necesariamente debia provenir de una
seleccion basada en programas de computador.

Como no existe prueba de este hecho, los actos administrativos anulados estan viciados de nulidad.
Falta o indebida motivacién del requerimiento especial

La actuacién de la DIAN se fundamentd en el articulo 618 del ET, norma de cuyo contenido se desprende que no es auténoma’ y, por ende,
requiere de otra disposicion legal para que se pueda determinar la omisidn de exigir la factura o el documento equivalente.

En el requerimiento especial, la DIAN se refiri6 a los articulos 177-2, 685, 742, 743, 744, 747 y 771-2 del ET, pero, omitié mencionar las normas
que establecen la obligacién de facturar. En consecuencia, se incurrié en indebida y falta de motivacién, lo que conduce a la violacién del debido
proceso, porque se requeria de dicha norma para “poder determinar si REGIONAL DE ASEOS S.A. E.S.P estaba obligada a exigir a la
COOPERATIVA DE TRABAJADORES LA ROCA CTA, factura o documento equivalente”*.

La Administracién tampoco tuvo en cuenta el inciso final del articulo 177-2 del ET, segun el cual, la obligacién de exigir y conservar la constancia
de inscripcion del responsable del régimen simplificado en el RUT operaba a partir de la fecha que estableciera el reglamento. Este presupuesto
no fue analizado en la actuacién administrativa, lo que conduce a la falta o indebida motivacién.

De igual manera, la DIAN obvié el concepto nro. 042326 de 13 de julio de 2004, segun el cual, mientras no se reglamente la obligacién para los
responsables del régimen simplificado de demostrar ante terceros su inscripcién en el RUT, son procedentes los costos, deducciones e impuestos
descontables por operaciones realizadas con terceros, si el contribuyente que realiza el pago presenta el documento que le exige el reglamento
segun el caso, con el lleno de los requisitos legales, sin perjuicio de las verificaciones del caso por parte de la Administracién Tributaria.

La Cooperativa de Trabajo Asociado La Roca CTA no estaba obligada a facturar

La Cooperativa de Trabajo Asociado La Roca CTA no se encuentra dentro de los supuestos previstos en el articulo 615 del ET y, por lo tanto, no
estd obligada a facturar.

Ademads, se debe tener en cuenta que esta cooperativa prestod el servicio de recoleccién de basura, transporte de residuos sélidos y barrido de
calles y de parques, que corresponden a actividades propias de los entes publicos, que no pierden su naturaleza, por darse en concesion.

Presuncién de veracidad de la declaracién de renta
Las declaraciones de renta presentadas por la Cooperativa de Trabajadores La Roca CTA y por Regional de Aseo S.A. ESP gozan de presuncién
de veracidad conforme con el articulo 746 del ET, en concordancia con el articulo 22 del Decreto 825 de 1978. En este caso, la DIAN no logré

invertir, legalmente, la carga de la prueba.

Precisé que, en esta clase de asuntos la ley no exige comprobacién especial del hecho. Ademés, la DIAN no probd que la cooperativa esta
incluida en el articulo 615 del ET o en cualquier otra norma y que, por lo mismo, estd obligada a facturar.

Tampoco estd probado que la actuacidn de la contribuyente lesioné los intereses de la Administracién y, por el contrario, se estad poniendo en
riesgo la existencia de la empresa, porque las sumas determinadas de manera oficial, mas los intereses correspondientes, superan cuatro veces
su patrimonio liquido, con lo que no se desconocen los criterios de proporcionalidad y de racionalidad.

La sancién por inexactitud

El articulo 647 del ET no prevé como causal para que proceda la sancién por inexactitud, la falta de cumplimiento de las formalidades legales.

Ademas, la sancién por inexactitud no puede ser impuesta por via de la interpretacion, de esta manera, solo cuando la Administracién
establezca que los costos o gastos no son reales, procede la sancién’.

En el afio 2007, el acceso del ciudadano a la Direccién de Impuestos no era eficaz
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Para el afio 2007, en el que la sociedad contraté los servicios de la Cooperativa de Trabajo Asociado La Roca CTA y de otros particulares, en el
municipio de Magangué no se contaba con oficina de la DIAN, por lo que estos tramites se debian surtir en la ciudad de Cartagena, lo que
“incidié en que la poblacién del Municipio y de sectores aledafios adelantaran sus negocios bajo la informalidad”®.

Inexistencia de detrimento patrimonial

Cité la sentencia C-160 de 1998 y afirmé que estd probado que la contribuyente realizé los pagos reclamados a favor de la cooperativa de
trabajo asociado y que estos fueron debidamente declarados por ambas partes; por lo tanto, no se ha generado detrimento al fisco.

Por lo expuesto, solicité que en aplicacién de principio de justicia y de equidad, se declare la nulidad de los actos administrativos demandados.
4. La contestacién de la demanda
La UAE - DIAN se opuso a las pretensiones de la demanda, por las razones que se resumen a continuacién:

El requerimiento especial es un acto de tramite que no es susceptible de control de legalidad, lo que conduce a la ineptitud de la demanda
presentada.

La DIAN tiene facultad para adelantar el procedimiento en orden a establecer la correcta determinacién de los tributos y, en el caso concreto, la
investigacion a la sociedad contribuyente se inicié a solicitud del nivel central, por el programa beneficios fiscales -renta 2007.

Contrario a lo afirmado por la parte actora, los actos administrativos demandados estédn debidamente sustentados y, en estos consta el motivo
del rechazo de la suma en discusion, que no es otro que la falta de la prueba legalmente establecida -factura o documento equivalente- para
que proceda la deduccién.

En lo que tiene que ver con que la Cooperativa de Trabajo Asociado La Roca CTA no estd obligada a facturar, afirmé que se trata de un hecho
nuevo, porque no fue propuesto ante la administracion y, por ende, no puede ser objeto de estudio en sede jurisdiccional.

En gracia de discusién, puso de presente que los articulos 616-2 del ET y 2 del Decreto Reglamentario 1001 de 1997 no eximen de la obligacién
de expedir factura a las cooperativas de trabajo asociado que vendan bienes o presten servicios.

Ademads, consta que la Cooperativa de Trabajo Asociada La Roca CTA estd inscrita como responsable del impuesto a las ventas del régimen
comun, lo que permite establecer, con absoluta claridad, que esté obligada a expedir factura.

En cuanto a la presuncidn de legalidad de la declaracién privada, precisé que esta se desvirtud con la investigacién adelantada por la
Administracion, que dio lugar al rechazo de la deduccion.

Respecto del RUT, afirmd que este se reglamentd con el Decreto 2788 de 2004 vy, en el articulo 20 sefialé varias fechas, del afio 2005, a partir de
las cuales se hizo exigible la inscripcidn en este registro, dependiendo de cada supuesto.

En el caso concreto, una vez verificado el sistema informatico de la DIAN, que consolida los responsables inscritos en el RUT, se determiné que
los terceros beneficiarios de los pagos en discusién no contaban con la correspondiente inscripcién, lo que condujo a que se aplicara el articulo
177-2 del ET.

Agregd que el cumplimiento del deber de inscripcidon del RUT no esté circunscrito a las circunstancias de cercania o de lejania de tipo geografico
que los contribuyentes tengan con las sedes de la DIAN. Ademds, conforme con la resolucién nro. 8502 de 2004, este tramite se podia realizar
por internet.

De esta manera, se trata de una obligacién formal que se debié cumplir en el término legal y, en el caso concreto no se expuso una excusa
valida que sustentara la omision.

En cuanto a la sancién por inexactitud, precisé que esta se propuso en el requerimiento especial, pero, en los actos administrativos definitivos se
levantd. En consecuencia, no hay lugar a debate en este punto.

En cuanto a la sentencia C-160 de 1998, no aplica al caso concreto, porque en esta se analiz6 la constitucionalidad del articulo 651 del ET
-sancién por no enviar informacion-.

Por otra parte, afirmé que la sociedad contribuyente: (i) no probd, con el medio idéneo, los costos de ventas en discusién y (ii) no acredité la
inscripcion en el RUT de los terceros beneficiarios de los pagos en discusion, razén por la cual, resultaba procedente y legal que se modificara la
declaracién del impuesto sobre la renta del afio 2007, en los términos expuestos en los actos administrativos de caracter definitivo.

Finalmente, propuso las siguientes excepciones:

i) Improcedencia de la demanda contra el auto de apertura, el requerimiento especial y el auto de inspeccidn tributaria, porque no se trata de
actos administrativos de caracter definitivo, susceptibles de control de legalidad en los términos del articulo 135 del CCA.
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ii) Inepta demanda por indebida individualizacién de las pretensiones y por ausencia de pretensién relacionada con el restablecimiento del
derecho.

iii) Indebido agotamiento de la via gubernativa, porque se plantearon los siguientes hechos nuevos, que no fueron expuestos en el recurso de
reconsideracién: la Cooperativa de Trabajo Asociado La Roca CTA no estaba obligada a facturar, la investigacién no provino de una seleccién
basada en programas de computador, la improcedencia de la sancién por inexactitud y, el acceso del ciudadano a la DIAN, en el afio 2007, no
era eficaz.

5. La sentencia apelada

El Tribunal declaré no probadas las excepciones propuestas por la DIAN en la contestacién de la demanda, porque: (i) la demanda contra otros
actos administrativos diferentes a los de caracter definitivo, que también fueron demandados por la parte actora, no da lugar a la ineptitud de la
demanda vy (ii) en sana ldgica, de resultar avante la pretensién de nulidad de la liquidacién oficial de revisién, esta resultaria inoponible al
contribuyente.

En lo que tiene que ver con el fondo del asunto, el a quo negd las pretensiones de la demanda, por las siguientes razones:

Expuso que desde el requerimiento especial, la Administraciéon motivé en debida forma su actuacién, porque explicé las razones que condujeron
al rechazo de la suma en discusién; por lo tanto, se garantizé el debido proceso.

Ademas, existié congruencia en todas las actuaciones derivadas del requerimiento especial e identidad en los hechos investigados.

Precisé que a partir del afio 2003 surgid la obligacién para el comprador de bienes y servicios de exigir al proveedor su inscripcion en el RUT’. En
consecuencia, conforme con el articulo 177-2 del ET, procedia el rechazo de los costos, porque no se cumplié con la carga impuesta por la ley.

Con fundamento en esta misma norma, concluyé que la sociedad contribuyente tampoco cumplié con la obligacién de soportar, con pruebas
idéneas, en este caso, facturas, los pagos realizados a contratistas de la Cooperativa de Trabajadores Asociados, por la prestacion de servicios
personales.

Por otra parte, explicé que el término de firmeza de la declaracién de renta de 2010, que gozaba del beneficio de auditoria, se interrumpié con la
notificacién del emplazamiento para corregir.

En lo que tiene que ver con la sancién por inexactitud, explicdé que esta no se impuso en la liquidacién oficial de revisién, solo en el
requerimiento especial.

Finalmente, se abstuvo de condenar en costas porque la actuacion de las partes no fue temeraria.
6. El recurso de apelacién

La parte demandante interpuso recurso de apelacién y solicité que se revoque la sentencia de primera instancia, porque el Tribunal no tuvo en
cuenta que en la demanda se explicd que del articulo 618 del ET “no resulta de la entidad suficiente para determinar un incumplimiento”® por

parte de la contribuyente, porque de su contenido se infiere que son otras normas las que deben imponer o disponer esa obligacion.

Como la Administracién, en su actuacién, solo se refirié a esta norma (art. 618 ET) y “no citd ninguna otra con el contenido obligacional para el
contribuyente®, es claro que la DIAN omitié sefialar los fundamentos juridicos que soportaran los actos administrativos demandados y, por ende,
vulnerd los articulos 35 del CCA 'y 703 del ET, que imponen la motivacién del acto administrativo, lo que conduce a su nulidad™.

Por lo anterior, como el Tribunal afirmé que existié identidad en todas las actuaciones derivadas del requerimiento especial, como argumento
para desestimar este cargo, incurrié en incongruencia en su decision'".

En lo que tiene que ver con la aplicacién e interpretacion del articulo 177-2 del ET, precisé que las operaciones realizadas por la Cooperativa de
Trabajadores Asociados La Roca CTA no estén gravadas con IVA, en virtud del numeral 4 del articulo 476 del ET.

En este sentido se pronuncié la DIAN en el concepto unificado del impuesto sobre las ventas nro. 0001 de 2003, segln el cual, los servicios
publicos, entre otros, el de aseo y recoleccién de basuras, no causa IVA.

De lo que se sigue que la norma en cita no aplica al caso concreto, porque esa cooperativa no estaba obligada a facturar un servicio que no esta
gravado con IVA. En consecuencia, el documento soporte de los gastos o costos lo elabora internamente el comprador o el vendedor,
constituyendo el documento equivalente a la factura (art. 771-2 ET).

En este orden de ideas, procede el reconocimiento de los pagos realizados por la sociedad contribuyente a dicha cooperativa, porque esta
probado con los libros contables y con los soportes internos y externos, pruebas que no fueron analizadas por el Tribunal, que la operacién
efectivamente se realizé.

7. Los alegatos de conclusién
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La parte demandada reiterd los argumentos expuestos en la contestacién de la demanda.
La parte demandante guardé silencio.
El Ministerio PUblico no intervino en esta etapa procesal.
II. CONSIDERACIONES DE LA SALA
Las razones de inconformidad del apelante, respecto de la providencia objeto del recurso, se concretaron en los siguientes aspectos:

i) Que el articulo 618 del ET no resulta suficiente para motivar la actuacién de la Administracién, porque de su contenido no se puede determinar
incumplimiento por parte de la sociedad contribuyente, habida consideracién de que dicha norma remite a otras de caracter legal, que no fueron
citadas en la actuacién demandada, lo que condujo a la indebida motivacién del acto, a la violacién del derecho al debido proceso y, por la
desatencién de este argumento, a una sentencia incongruente.

ii) Que las operaciones realizadas por la Cooperativa de Trabajadores Asociados La Roca CTA no estan gravadas con IVA, en los términos del
numeral 4 del articulo 476 del ET y, por lo mismo, no estaba obligada a expedir factura.

iii) Que no se valoraron los documentos equivalentes a las facturas, que dan cuenta de la realizacién del pago que se reclama como costo de
ventas.

1. La obligacién del comprador de bienes o adquirente de servicios de exigir factura a quien estd obligado a expedirla. Necesidad de la factura
para que procedan costos y deducciones en el impuesto sobre la renta

1.1. El articulo 618 del ET, subrogado por el articulo 76 de la Ley 488 de 1998, dispone que a partir de la entrada en vigencia de dicha ley”, “los
adquirentes de bienes corporales muebles o servicios estan obligados a exigir las facturas o documentos equivalentes que establezcan las
normas legales, al igual que a exhibirlos cuando los funcionarios de la administracion tributaria debidamente comisionados para el efecto asi lo
exijan” (Subraya la Sala).

1.2. El aparte subrayado de la norma, es el que le sirve de fundamento a la parte actora, para afirmar que la DIAN, en su actuacién, no indicé las
normas “con el contenido obligacional para el contribuyente demandante”, lo que en su criterio, condujo a que se omitieran los fundamentos
juridicos del acto administrativo.

1.3. Al respecto, la Sala advierte que todas las personas o entidades que tengan la calidad de comerciantes, ejerzan profesiones liberales o
presten servicios inherentes a éstas, o enajenen bienes producto de la actividad agricola o ganadera, estdn obligadas a expedir factura o
documento equivalente (art. 615 ET), a menos que, por expresa disposicion legal, no estén obligados (articulos 616-2 del ET y 2 del Decreto
1001 de 1997%).

1.4. A su vez, el articulo 618 del ET prevé la obligacién de los adquirentes de bienes corporales muebles o servicios, de exigir la factura o
documento equivalente, obligacién que constituye el “desarrollo de una normatividad encaminada a enfrentar la evasion tributaria, para evitar
el detrimento del erario publico y asegurar la efectividad de la funcién social de la propiedad, de los principios constitucionales de la solidaridad
y de la prevalencia del interés general; ademas constituye instrumento efectivo para que las personas cumplan con su deber constitucional de
contribuir al financiamiento de los gastos e inversiones del Estado”".

1.5. La anterior norma se debe observar en concordancia con el articulo 771-2 del mismo ordenamiento, adicionado por el articulo 3 de la Ley
383 de 1997, segln el cual, “[p]ara la procedencia de costos y deducciones en el impuesto sobre la renta, asi como de los impuestos
descontables en el impuesto sobre las ventas, se requerird de facturas con el cumplimiento de los requisitos establecidos en los literales b), c),
d), e), f) y g) de los articulos 617 y 618 del Estatuto Tributario”.

1.6. De esta manera, se concluye que si el vendedor de los bienes o el proveedor de los servicios estd obligado a facturar, debe expedir la
correspondiente factura, pero, a su vez, el comprador de los bienes o el adquirente de los servicios, esta en la obligacién de exigirla.

1.7. La consecuencia de no exigir la factura, -factura que, desde luego, debe cumplir los requisitos sefialados en el articulo 771-2 del ET- a quien
estd obligado a expedirla, acarreara el desconocimiento de los costos y de las deducciones en materia del impuesto sobre la renta.

1.8. En este orden de ideas y, comoquiera que la Administracién fundamentd su actuacién, desde el requerimiento especial, entre otras tantas
normas, en el articulo 771-2 del ET, es claro que los actos administrativos de determinacién oficial del tributo no estdn viciados de nulidad por
indebida motivacién, porque como se explicé con anterioridad, el articulo 618 del ET prevé una obligacién a cargo de los adquirentes de bienes
corporales muebles o servicios y, a su vez, el articulo 771-2 del mismo ordenamiento, la consecuencia por la omisién de dicho deber.

1.9. Asunto diferente, es determinar si la Cooperativa de Trabajadores Asociados La Roca CTA estaba obligada a facturar y, por ende, si la
demandante debia solicitarle la factura y, aportarla para soportar los costos y las deducciones en el impuesto sobre la renta, cuestién que se
analiza a continuacion.

Sentencia 00300 de 2018 Concejo de 7 EVA - Gestor Normativo
Bogota


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/estatuto_tributario_pr025.html#617
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/estatuto_tributario_pr025.html#618

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

2. Las cooperativas de trabajadores asociados. Deber de facturar

2.1. El articulo 616-2 del ET, adicionado por el articulo 38 de la Ley 223 de 1995, sefiala que no se requerird la expedicién de factura en las
operaciones realizadas por bancos, corporaciones financieras, corporaciones de ahorro y vivienda y las compafiias de financiamiento comercial.
Tampoco existird esta obligacion en las ventas efectuadas por los responsables del régimen simplificado, y en los demds casos que sefale el
Gobierno Nacional.

2.2. En el articulo 2 del Decreto 1001 de 1997, se previé que no se encuentran obligados a expedir factura en sus operaciones, entre otros, las
Cooperativas de Ahorro y Crédito, los Organismos Cooperativos de Grado Superior, las Instituciones Auxiliares del Cooperativismo, las
Cooperativas Multiactivas e Integrales, y los Fondos de Empleados, en relacién con las operaciones financieras que realicen tales entidades
(literal b).

2.3. El articulo 3 del Decreto 4588 de 2006", sefiala que las cooperativas y precooperativas de trabajo asociado “son organizaciones sin dnimo
de lucro pertenecientes al sector solidario de la economia, que asocian personas naturales que simultdneamente son gestoras, contribuyen
econémicamente a la cooperativa y son aportantes directos de su capacidad de trabajo para el desarrollo de actividades econdmicas,
profesionales o intelectuales, con el fin de producir en comun bienes, ejecutar obras o prestar servicios para satisfacer las necesidades de sus
asociados y de la comunidad en general”.

Estas pertenecen al régimen tributario especial, porque aparecen mencionadas en el numeral 4 del articulo 19 del ET, vigente para la época de
los hechos, pero, estén obligadas a expedir factura cuando realicen alguna de las operaciones que, por expresa disposicién legal, exigen el
cumplimiento de esta obligaciéon, porque no estan sefialadas dentro de las que estan relevadas del cumplimiento de este deber formal.

2.4. En el caso concreto, estad probado que entre la Regional de Aseo S.A. ESP (contratante) y la Cooperativa de Trabajo Asociado La Roca CTA
(contratista), en el transcurso del afio 2007, se celebraron varios contratos de “PRESTACION DE SERVICIOS"*®, que tenfan por objeto, en algunos
“atender las actividades de prestacién de servicio especial de LIMPIEZA Y RECOLECCION DE BASURA DE PARQUES Y ZONAS PERTENECIENTES AL
MUNICIPIO" de Magangué (Bolivar), en otros atender “las actividades de prestacién de servicio de RECOLECCION DE BASURAS, TRANSPORTE DE
RESIDUOS SOLIDOS, BARRIDO DE CALLES Y PARQUES, Y EN LA PARTE ADMINISTRATIVA (SECRETARIOS, SUPERVISORES Y OTROS)”, y en otros la
“prestacién del servicio especial de LIMPIEZA Y RECOLECCION DE BASURAS DE PARQUES Y ZONAS PERTENENCIENTES AL MUNICIPIO PARA
ERRADICAR BOTADEROS SATELITES”, en el citado municipio".

2.5 Es claro que el servicio prestado por la Cooperativa de Trabajo Asociado La Roca CTA a la sociedad contribuyente, se hizo mediante la
modalidad de prestacién de servicio® y, aunque la actividad desarrollada, en cumplimiento de dicho contrato, estd asociada con la prestacion
del servicio publico de aseo™, no se puede pasar por alto que el contrato se suscribié en desarrollo del objeto social de la citada cooperativa™y,
por ende, al no estar probado lo contrario, se trata de una actividad mercantil, en los términos de los numerales 14 y 20 del articulo 20 del
Cédigo de Comercio®™.

Lo anterior se refuerza con lo previsto en el articulo 12 del Decreto 4588 de 2006, segun el cual, “[s]on actos cooperativos los realizados entre si
por las cooperativas, o entre éstas y sus propios asociados en desarrollo de su objeto social”.

Con lo expuesto por la Corte Constitucional en la sentencia C-589/95%, en el sentido que las “cooperativas, como personas juridicas de derecho
privado, realizan, en cumplimiento de su objeto social, multiplicidad de actos juridicos; sin embargo, no todos esos actos pueden calificarse
como actos cooperativos, pues ellos estan definidos expresamente en el articulo 7 de la Ley 79 de 19887,

Y con lo afirmado por esta Sala en la sentencia de 7 de marzo de 2018%, en la que se dijo que esta clase de cooperativas pueden actuar como
comerciantes y, por ende, realizar operaciones que son considerados actos mercantiles, “circunstancia que no rifie con la naturaleza de entidad
sin dnimo de lucro”.

2.6. De esta manera, la realizacién de actos por parte de la cooperativa con terceros no afiliados, en este caso, con la sociedad contribuyente,
en cumplimiento de su objeto social, constituyen actos de comercio y, por ende, conforme con el articulo 615 del ET, se debia emitir la
correspondiente factura, por la operacién -prestacién de servicios-.

2.7. Se aclara que el hecho que la Cooperativa de Trabajo Asociado La Roca CTA sea quien ejecute de forma material la labor de aseo en el
municipio de Magangué, en cumplimiento de un contrato de prestacién de servicios suscrito con una ESPD, no conduce a que se le considere
que es una empresa prestadora de servicios pUblicos domiciliarios, porque no consta que esté autorizada para la prestacién del servicio
publico25.

En consecuencia, tampoco se puede razonar que a los servicios “personales” prestados por la cooperativa en desarrollo de su objeto social, se le
pueda hacer extensiva la exclusidon de IVA prevista en el numeral 4 del articulo 476 del ET, que aplica para el servicio publico, en este caso,
prestado por la sociedad Regional de Aseo S.A. ESP*.

2.8. Conforme con lo anterior, se concluye que la Cooperativa de Trabajo Asociado La Roca CTA estaba obligada a expedir factura por la
prestacion del servicio a Regional de Aseo S.A. ESP.

Factura que, en los términos del articulo 771-2 del ET, se constituye en presupuesto para que procedan los costos y deducciones en el impuesto
sobre la renta”’.
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2.9. Como en el caso concreto, la parte actora no cumplié con la obligaciéon prevista en el articulo 618 del ET, de exigir la factura, no cuenta con
la prueba idénea exigida por la ley para acceder al beneficio (art. 771-2 ET), que no podia ser suplida con la contabilidad y con los comprobantes
de orden interno y externo aportados en el curso de la actuaciéon administrativa y judicial, porque la exigencia del articulo 771-2 del ET impide
que se predique libertad probatoria y, por ende, la presentacién de la factura como prueba de la procedencia de los costos no resulta optativa
para el contribuyente®.

2.10. Por lo anterior, se concluye que se debe mantener el rechazo de la suma de $698.060.000, correspondiente a los pagos realizados por la
sociedad contribuyente a la Cooperativa de Trabajadores Asociados La Roca CTA, porque como lo sostuvo la DIAN en los actos administrativos
demandados, el pago no esté soportado con facturas, como lo dispone el articulo 771-2 del ET.

2.11. Finalmente, se aclara que el rechazo de la suma de $86.333.552, por concepto de honorarios y servicios pagados a terceros, obedecid a
que estos no estaban inscritos en el RUT.

Que la parte actora haya presentado pruebas documentales, que en su criterio, soportan la procedencia de la deduccién, no conduce a que se
revoque la sentencia apelada, porque el rechazo del beneficio por parte de la DIAN, cuestion que encontrd legal el Tribunal, se fundamenté en el
incumplimiento del articulo 177-2 del ET -falta de prueba de inscripcién en el RUT-, aspecto que no fue objeto de cuestionamiento en el recurso
de apelacion.

Razdn por la cual, también se mantiene su rechazo.

2.12 En consecuencia, se confirmaré la sentencia apelada, en cuanto negd las pretensiones de la demanda.

3. NULIDAD DEL AUTO DE APERTURA Y DEL REQUERIMIENTO ESPECIAL

3.1 La parte actora solicité la nulidad del auto de apertura nro. 060632008001735 de 18 de julio de 2008 y del requerimiento especial nro.
062382009000062 de 3 de marzo de 2010.

3.2. La Sala observa que estos actos administrativos son de trdmite, porque no crean, modifican o extinguen una situacién juridica particular.
Por esta razén, no es posible someterlos a control de legalidad en ejercicio de la accién de nulidad y restablecimiento del derecho vy, en
consecuencia, se adicionara la sentencia de primera instancia, para inhibirse la Sala para pronunciarse de fondo sobre su legalidad.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Seccién Cuarta, administrando justicia en nombre de la RepUblica y por autoridad de la ley,

FALLA

PRIMERO: CONFIRMASE la sentencia de 21 de mayo de 2015, proferida por el Tribunal Administrativo de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina.

SEGUNDO: ADICIONASE la sentencia de primera instancia, en el sentido de INHIBESE la Sala para pronunciarse de fondo sobre la legalidad del
auto de apertura y del requerimiento especial.

TERCERO: RECONOCESE PERSONERIA a la doctora Tatiana Orozco Cuervo, como apoderada de la UAE - DIAN, en los términos y para los efectos
del poder conferido, visible en el folio 38 de este cuaderno.

Copiese, notifiquese, comuniquese y devuélvase el expediente al Tribunal de origen. Cimplase.
La anterior providencia se estudié y aprobd en sesién de la fecha.
MILTON CHAVES GARCIA
PRESIDENTE DE LA SECCION
STELLA JEANNETTE CARVAJAL BASTO
JULIO ROBERTO PIZA RODRIGUEZ

JORGE OCTAVIO RAMIREZ RAMIREZ
NOTAS DE PIE DE PAGINA
1. En la requerimiento especial se propuso la imposicién de la sancién por inexactitud, pero, en la liquidacién oficial de revisién demandada, la
Administracion se abstuvo de imponerla, porque considerd que “los documentos aportados demuestran la Realizacion del gasto y/o deducciones

por la suma de $784.394.000 y que ante esta circunstancia solo procede la aplicacién del articulo 771-2 del Estatuto Tributario, (...)". Cfr. el
anexo explicativo de la liquidacién oficial de revisién demandada. Fl. 44 del c.p. nro. 1.
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2. La inflacién para el afio 2007 fue de 5.69%.

3. Esta norma sefiala que a partir de su entrada en vigencia, “los adquirentes de bienes corporales muebles o servicios estdn obligados a exigir
las facturas o documentos equivalentes que establezcan las normas legales” (Subraya la parte actora).

4. Fl. 6 del c.p. nro. 1.

5. Transcribié apartes de la sentencia del Consejo de Estado de 15 de agosto de 1997, radicado nro. 8400, C.P. Delio Gdmez Leyva.

6. Fl. 13 del c.p. nro. 1.

7. Conforme con el articulo 177-2 del ET y la sentencia del Consejo de Estado de 4 de marzo de 2010, radicado nro.
250002327000-2006-01257-01 (17074), C.P. Martha Teresa Bricefio de Valencia.

8. Fl. 801 del c.p. nro. 2.

9. Ib.

10. En este sentido, transcribié apartes de la sentencia del Consejo de Estado de 3 de marzo de 2011, radicado nro.
250002327000-2007-00215-01 (17828), C.P. Martha Teresa Bricefio de Valencia.

11. Transcribié apartes de la sentencia de la Corte Constitucional T-773 de 2008.

12. Publicada en el Diario Oficial No. 43.460 del 28 de diciembre de 1998.

13. Por el cual se reglamentan los articulos 616-1, 616-2 del Estatuto Tributario y se dictan otras disposiciones.

14. Corte Constitucional, sentencia C-674/99, M.P. Alejandro Martinez Caballero y Alvaro Tafur Galvis.

15. Por el cual se reglamenta la organizacién y funcionamiento de las Cooperativas y Precooperativas de Trabajo Asociado.

16. Nros. 249, 256, 257, 259, 261, 262, 264, 267, 269, 270, 272, 274 y 276.

17. Fls. 260 y s.s. del c.p. nro. 2.

18. El articulo 6 del Decreto 4588 de 2006, sefiala: “[/]las Cooperativas y Precooperativas de Trabajo Asociado, podrdn contratar con terceros la
produccién de bienes, la ejecucidn de obras y la prestacion de servicios, siempre que respondan a la ejecucién de un proceso total en favor de
otras cooperativas o de terceros en general, cuyo propdsito final sea un resultado especifico. Los procesos también podran contratarse en forma
parcial o por subprocesos, correspondientes a las diferentes etapas de la cadena productiva, siempre atados al resultado final”.

19. El articulo 14 de la Ley 142 de 1994, numeral 14.24, en los términos en que fue modificado por el articulo 1 de la ley 689 de 2001, define el
servicio publico de aseo, asi: “[e]s el servicio de recoleccion municipal de residuos, principalmente sélidos. También se aplicara esta ley a las

actividades complementarias de transporte, tratamiento, aprovechamiento y disposicién final de tales residuos”.

“Igualmente incluye, entre otras, las actividades complementarias de corte de césped y poda de drboles ubicados en las vias y areas publicas;
de lavado de estas dreas, transferencia, tratamiento y aprovechamiento”.

20. Articulo 5 del Decreto 4588 de 2006 “OBJETO SOCIAL DE LAS COOPERATIVAS Y PRECOOPERATIVAS DE TRABAJO ASOCIADO. El objeto social
de estas organizaciones solidarias es el de generar y mantener trabajo para los asociados de manera autogestionaria, con autonomia,
autodeterminacidn y autogobierno. En sus estatutos se debera precisar la actividad socioecondmica que desarrollardn, encaminada al
cumplimiento de su naturaleza, en cuanto a la generacidn de un trabajo, en los términos que determinan los organismos nacionales e
internacionales, sobre la materia”.

21. “ARTICULO 20. Son mercantiles para todos los efectos legales:
(...)

14. Las empresas editoriales, litogréficas, fotograficas, informativas o de propaganda y las demés destinadas a la prestacion de servicios;

(...)

20. Los demas actos y contratos regulados por la ley mercantil”. (Se subraya).

22. M.P. Fabio Mordn Diaz.

23. “Serdn actos cooperativos los realizados entre si por las cooperativas, o entre éstas y sus propios asociados, en desarrollo de su objeto
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social”.

24. Radicado nro. 760012333000-2013-00404-01 (21041), C.P. Stella Jeannette Carvajal Basto. En esa oportunidad, se tuvo en cuenta el
concepto nro. 02041868 de 24 de mayo de 2002, proferido por la Superintendencia de Industria y Comercio, en el que se dijo que “la ley faculta
a las cooperativas para ejecutar actos mercantiles y en consecuencia, en la medida en que los desarrollen profesionalmente en los términos del
articulo 10 del Cédigo de Comercio, ostentan al mismo tiempo la calidad de entidades sin dnimo de lucro y de comerciantes”.

25. La Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios en el concepto nro. 810 de 2016 afirmé que “conforme con lo previsto en la Ley 142
de 1994 y en la Circular 01 de 1996 de la CRA, pueden prestar servicios plblicos domiciliarios de agua potable y saneamiento bésico, tanto las
organizaciones comunitarias como juntas de accion comunal, juntas administradoras y asociaciones de usuarios, asi como las organizaciones de
caracter asociativo: pre-cooperativas, cooperativas (Ley 454 de 1998) y las administraciones publicas cooperativas”, lo que necesariamente,
requiere de la respectiva autorizacion.

26. Conforme con el certificado de la Cdmara de Comercio aportado con la demanda, el objeto social de esta sociedad es el de la prestacion del
servicio de saneamiento bésico, aseo y actividades complementarias o directamente relacionadas con el servicio de aseo como: manejo, barrido,
recoleccién, transporte y tratamiento de residuos sélidos, desechos industriales, domésticos y peligrosos en el sector oficial, hospitalario,
industrial y cualquier otro sector de la economia que lo solicite. Fls. 64 a 67 del c.p. nro. 1.

27. En este sentido, cfr. la sentencia de la Corte Constitucional C-733/03, M.P. Clara Inés Vargas Hernandez.

28. En este sentido, cfr. la sentencia de esta Seccién de 23 de septiembre de 2013, radicado nro. 250002327000-2008-00018-01 (18752), C.P.
Jorge Octavio Ramirez Ramirez, reiterada en la sentencia de 7 de marzo de 2018, radicado nro. 760012333000-2013-00404-01 (21041), C.P.
Stella Jeannette Carvajal Basto.

29. En la sentencia de 26 de noviembre de 2015, radicado nro. 41001-23-31-000-2009-00476-01(19578), C.P. Hugo Fernando Bastidas Barcenas,
la Sala precisé que el auto de apertura de investigacion tributaria “es un acto de tramite interno de la Administracién cuya expedicién no esta
expresamente regulada en el Estatuto Tributario pero que, no obstante, se expide, en la practica, con el fin de formalizar el ejercicio de las
facultades de fiscalizacion asignadas por ley a la DIAN como autoridad tributaria, en cabeza de los funcionarios competentes y a la manera de
un auto de inicio de una indagacion preliminar. Asi entendido ese auto, no es necesario que se notifique porque, per se, no crea una situacion
juridica particular y concreta que tenga que controvertir el contribuyente”.

En lo que tiene que ver con el requerimiento especial, la Sala, de manera reiterada, ha dicho que se trata de un acto de tramite. En este sentido,
cfr. las sentencias de 13 de noviembre de 2014, radicado nro. 76001-23-31-000-2008-00253-01(19419), C.P. Jorge Octavio Ramirez Ramirez, de
26 de mayo de 2016, radicado nro. 05001-23-31-000-2008-00968-01(20574), C.P. Martha Teresa Bricefio de Valencia (E), de 2 de febrero de
2017, radicado nro. 05001-23-31-000-2011-01299-01(20517), C.P. Hugo Fernando Bastidas Barcenas (E), entre otras.

Fecha y hora de creacién: 2025-08-02 08:18:50
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