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REFERENCIA: REMUNERACION Obligacién y prelacién para dar cumplimiento a las érdenes judiciales de embargo de salarios sobre descuentos
autorizados por el empleado. RADICADO: 20199000002612 del 4 de enero de 2019.

En atencidén a su escrito de la referencia, me permito dar respuesta a la misma en los siguientes términos:
PLANTEAMIENTO JURIDICO

¢Es viable registrar embargos judiciales al salario de empleado no obstante estar descontando libranzas sobre el sueldo?
¢El embargo recae sobre el salario o también incluye las prestaciones sociales que perciba el empleado?

FUENTES FORMALES.

-. Decreto Ley 3135 de 1968".

-. Ley 79 de 1988’

- Ley 1429 de 2010°.

- Ley 1527 de 2012
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-. Sentencia T-1015 del 30 de noviembre de 2006, emitida por la Corte Constitucional,

-. Cédigo de Procedimiento Civil.

ANALISIS

Con el fin de atender su planteamiento juridico, es preciso sefialar con respecto a los descuentos sobre el salario de los servidores publicos, que
el Decreto Ley 3135 de 1968° en su articulo 12, dispuso:

“ARTICULO 12. Deducciones y retenciones. Los habilitados, cajeros y pagadores no pueden deducir suma alguna de los sueldos de los
empleados y trabajadores sin mandamiento judicial o sin orden escrita del trabajador, a menos que se trate de cuotas sindicales, de prevision
social, de cooperativas o de sancién disciplinaria conforme a los reglamentos.

No se puede cumplir la deduccién ordenada por el empleado o trabajador cuando afecte el salario minimo legal o la parte inembargable del
salario.

Es embargable hasta la mitad del salario para el pago de las pensiones alimenticias de que trata el articulo 411 del Cdédigo Civil y de las demas
obligaciones que para la proteccién de la mujer o de los hijos establece la ley. En los demds casos, sélo es embargable la quinta parte del exceso
del respectivo salario minimo legal.” (...)" (Subraya fuera de texto).

Por su parte, la Ley 1429 de 2010, con respecto de los descuentos prohibidos, establecié:

“ARTICULO 149. Descuentos prohibidos.

2. Tampoco se puede efectuar la retencién o deduccién sin mandamiento judicial, aunque exista orden escrita del trabajador, cuando quiera que
se afecte el salario minimo legal o convencional o la parte del salario declarada inembargable por la ley...”

De acuerdo con las normas en cita, por mandato legal el empleador sélo podra efectuar descuentos de los salarios y prestaciones de los
trabajadores, cuando exista un mandamiento judicial que asi lo ordene y, cuando lo autorice expresa y claramente el empleado, en todo caso,
respetando las normas que sefialan los limites de los mismos.

Asi mismo, la Ley 1527 de 2012, sobre las autorizaciones expresas de descuento dadas al empleador en virtud de la suscripcién de libranzas,
sefiala:

“ARTICULO 1°. OBJETO DE LA LIBRANZA O DESCUENTO DIRECTO. Cualquier persona natural asalariada, contratada por prestacién de servicios,
asociada a una cooperativa o precooperativa, fondo de empleados o pensionada, podrd adquirir productos y servicios financieros o bienes y
servicios de cualquier naturaleza, acreditados con su salario, sus pagos u honorarios o su pensién, siempre que medie autorizacién expresa de
descuento dada al empleador o entidad pagadora, quien en virtud de la suscripcién de la libranza o descuento directo otorgada por el
asalariado, contratista o pensionado, estara obligado a girar los recursos directamente a la entidad operadora.

PARAGRAFO. La posibilidad de adquirir productos y servicios financieros o bienes y servicios de cualquier naturaleza a través de libranza no
constituye necesariamente, a cargo del operador la obligacién de otorgarlos, sino que estaran sujetos a la capacidad de endeudamiento del
solicitante y a las politicas comerciales del operador.
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ARTICULO 3°. CONDICIONES DEL CREDITO A TRAVES DE LIBRANZA O DESCUENTO DIRECTO. Para poder acceder a cualquier tipo de producto,
bien o servicio a través de la modalidad de libranza o descuento directo se deben cumplir las siguientes condiciones:

1. Que exista autorizacién expresa e irrevocable por parte del beneficiario del crédito a la entidad pagadora de efectuar la libranza o descuento
respectivo de conformidad con lo establecido en la presente ley.

5. Que la libranza o descuento directo se efectle, siempre y cuando el asalariado o pensionado no reciba menos del cincuenta por ciento (50%)
del neto de su salario o pensién, después de los descuentos de ley. Las deducciones o retenciones que realice el empleador o entidad pagadora,
que tengan por objeto operaciones de libranza o descuento directo, quedaran exceptuadas de la restriccién contemplada en el numeral segundo
del articulo 149 del Cédigo Sustantivo del Trabajo.

De conformidad con lo sefialado en la Ley 1527 de 2012 se entiende que el objeto de autorizar el empleado el descuento del sueldo mediante la
modalidad crediticia de la libranza, es que cualquier persona natural, asalariada o pensionada, pueda adquirir productos y servicios financieros o
bienes y servicios de cualquier naturaleza, respaldados con su salario, sus prestaciones sociales de caracter econémico o su pension, siempre
que medie autorizacién expresa de descuento dada al empleador o entidad pagadora, quien por virtud de la suscripcién de la libranza o
descuento directo otorgada por el asalariado o pensionado, estara obligado a girar los recursos directamente a la entidad operadora.

En este orden de ideas, el articulo 3 de la citada Ley es claro en sefialar que la libranza o descuento directo se podra efectuar, siempre y cuando
el asalariado o pensionado no reciba menos del cincuenta por ciento (50%) del neto de su salario o pensién, después de los descuentos de ley,
los cuales, para los servidores publicos se encuentran contemplados en el articulo 94 del Decreto 1848 de 1969, por el cual se reglamenta el
Decreto 3135 de 1968.

Ahora bien, en cuanto a la prelacién de los descuentos mediante libranzas la Ley 79 de 1988, sefiala:

ARTICULO 144. Las deducciones en favor de las cooperativas tendran prelacién sobre cualquier otro descuento por obligaciones civiles, salvo las
judiciales por alimentos.” (Subrayado fuera de texto)

Sobre el tema de los descuentos autorizados por el empleado, la Corte Constitucional mediante sentencia T-1015 del 30 de noviembre de 2006,
Magistrado P. Dr. Alvaro Tafur Galvis, sefialé lo siguiente:

“De acuerdo con lo expuesto, tanto el Cédigo Sustantivo del Trabajo como el Decreto 3135 de 1968 —reglamentado por el Decreto 1848 de
1969— establecen dos limites basicos para los descuentos autorizados por el trabajador (privado u oficial) o por el empleado publico:

(i) el salario minimo legal; y

(i) aquello que afecte la parte inembargable del salario, frente a lo cual las mismas normas establecen que solamente es embargable la quinta
parte de lo que excede el salario minimo legal.
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En el presente caso, el actor es destinatario de una orden de embargo originada en un proceso de alimentos (que no se discute) y, ademas, es
objeto de algunos descuentos a favor de varios terceros, que adicionados a la medida cautelar, exceden claramente los limites fijados por el
legislador para la proteccién del salario y, por tanto, aun existiendo autorizacion previa del trabajador, no pueden realizarse.

Como ya se dijo, se trata de normas de orden publico que el empleador debe observar obligatoriamente y de las cuales los terceros interesados
no pueden derivar ningln derecho mas alla de lo que ellas permiten, de modo que si por cualquier circunstancia el limite legal impide hacer los
descuentos autorizados por el trabajador para cumplir sus compromisos patrimoniales, los acreedores estaran en posibilidad de acudir a las
autoridades judiciales competentes y hacer valer sus derechos de acuerdo con las normas sustanciales y de procedimiento vigentes. Porque ni
siquiera con autorizacién expresa del trabajador, el empleador podrd practicar, ni los terceros exigir, descuentos directos al salario mas alla de lo
permitido por la ley, (...)" (Subrayado nuestro)

En virtud de lo anterior, no puede el empleador deducir ni retener suma alguna sobre el salario o las prestaciones frente a la cual no exista
mandamiento judicial o que el trabajador expresa y claramente no haya autorizado.

En el caso de que el empleado tenga comprometida a favor de terceros sumas de dineros y sobrevenga un embargo judicial por alimentos con el
que se supera el porcentaje maximo a descontar, la administracion deberd dar cumplimiento a la orden judicial de embargo y suspender los
descuentos que a favor de terceros haya autorizado el empleado.

Por otra parte, respecto del procedimiento que debe surtirse para la practica de un embargo de salario, el Cédigo de Procedimiento Civil, en el
articulo 681, numeral 102 establece:

“ARTICULO 6812. Modificado. D .E. 2282/89, art. 12, num. 339. Embargos. Para efectuar los embargos se procederé ast: (...)

10. El de salarios devengados o por devengar, se comunicara al pagador o empleador en la forma indicada en el Inciso primero del numeral 49,
para que de las sumas respectivas retenga la proporciéon determinada por la ley y haga oportunamente las consignaciones a érdenes del
Juzgado, previniéndole que de lo contrario responderd por dichos valores e incurrird en multa de dos a cinco salarios minimos mensuales....”

De acuerdo con todo lo anterior, se puede establecer que siempre que preceda orden judicial de embargo, con indicacién precisa de la cantidad
que debe retenerse y su destinacién la administracion debera dar cumplimiento en los términos que indique la orden del Juez; es decir, que en
caso de embargo, la administracién no debe aguardar la autorizacién del empleado para hacer efectiva una orden judicial.

Con respecto al alcance de los términos “salario” y “prestacion social”, la Corte Constitucional en la sentencia C-521 de 1995, ha sefialado:

“PRESTACION SOCIAL: Es lo que debe el patrono al trabajador en dinero, especie, servicios y otros beneficios, por ministerio de la ley, o por
haberse pactado en convenciones colectivas o en pactos colectivos, o en el contrato de trabajo, o establecidas en el reglamento interno de
trabajo, en fallos arbitrales o en cualquier acto unilateral del patrono, para cubrir los riesgos o necesidades del trabajador que se originan
durante la relacién del trabajo o con motivo de la misma”. (Corte Suprema de Justicia, Sala Laboral, Sentencia de julio 18 de 1995.)

SALARIO: Constituye salario no sélo la remuneracién ordinaria, fija o variable sino todo lo que recibe el trabajador en dinero o en especie como
contraprestacién o retribucién directa y onerosa del servicio, y que ingresan real y efectivamente a su patrimonio, es decir, no a titulo gratuito o
por mera liberalidad del empleador, ni lo que recibe en dinero en especie no para su beneficio ni para enriquecer su patrimonio, sino para
desempefiar a cabalidad sus funciones, ni las prestaciones sociales, ni los pagos o suministros en especie, conforme lo acuerden las partes, ni
los pagos que segun su naturaleza y por disposicién legal no tienen cardacter salarial, o lo tienen en alguna medida para ciertos efectos, ni los
beneficios o auxilios habituales u ocasionales, acordados convencional o contractualmente u otorgados en forma extralegal por el empleador,
cuando por disposicién expresa de las partes no tienen el caracter de salario, con efectos en la liquidacién de prestaciones sociales.”
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Adicionalmente, el Decreto 190 de 2003, “por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 790 de 2002, en el articulo 1° define:

“1.2 Asignacion basica: Remuneracion fija u ordinaria que recibe mensualmente el empleado publico sin incluir otros factores de salario y que,
por ley, es la que corresponde a cada empleo segun la denominacién y grado dentro del sistema de nomenclatura y clasificacién de empleos.”

CONCLUSIONES

Con fundamento en lo expuesto y atendiendo puntualmente su consulta para efectos del embargo al que se refiere en su consulta, es viable
manifestar que la administracién debe dar estricto cumplimiento a las deducciones autorizadas expresamente por el empleado, salvo que sobre
el salario del empleado recaigan embargos por alimentos los que segun el articulo 144 de la Ley 79 de 1988 tienen prelacién sobre las
obligaciones civiles.

En caso de embargo de salarios ordenado por un Juez de la Republica, la entidad estéd en la obligacién de dar cumplimiento a dicha orden
judicial, sin que se requiera autorizacién por parte del empleado para ello, en consecuencia, la administracién debera sujetarse a los términos
del respectivo fallo judicial, atendiendo los limites que se establecen en las normas y que han sido tratados en el presente concepto.

En consecuencia, si una vez aplicado el descuento por embargo que ordena un Juez de la Republica la administracién advierte que se supera el
porcentaje maximo permitido por la ley, la entidad debera proceder efectuar los descuentos respectivos en los porcentajes establecidos en las
normas que se han dejado indicadas.

Ahora bien, como ya se advirtié, la administracién deberd dar estricto cumplimiento a la orden impartida por el Juez de la Republica, en ese
sentido, en caso de dudas respecto de las sumas de dinero objeto de embargo, (Salario - Prestaciones sociales) se considera pertinente que
mediante escrito solicite aclaracion al respectivo Juez que ordend el embargo.

Para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina web
www.funcionpublica.gov.co/eva en el link «Gestor Normativo» donde podrd consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por esta
Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

JOSE FERNANDO CEBALLOS ARROYAVE

Asesor con funciones de la Direccién Juridica

11602.8.4

R. Gonzalez

NOTAS DE PIE DE PAGINA
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1. por el cual se prevé la integracién de la seguridad social entre el sector publico y el privado y se regula el régimen prestacional de los
empleados publicos y trabajadores oficiales

2. Por la cual se actualiza la Legislacién Cooperativa

3. Por la cual se expide la Ley de Formalizacién y Generacién de Empleo

4. Por medio de la cual se establece un marco general para la libranza o descuento directo y se dictan otras disposiciones

5. por el cual se prevé la integracidn de la seguridad social entre el sector publico y el privado y se regula el régimen prestacional de los
empleados publicos y trabajadores oficiales

Fecha y hora de creacién: 2025-08-02 17:05:36
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