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Al contestar por favor cite estos datos:

 

Radicado No.: 20196000041511

 

Fecha: 13-02-2019 11:12 am

 

BogotÃ¡ D.C.

 

Ref.: REMUNERACIÃ�N. Reconocimiento de la bonificaciÃ³n por servicios nivel territorial. Rad. No. 20199000003842 del 08/01/2019.

 

En atenciÃ³n a la comunicaciÃ³n de la referencia, mediante la cual consulta si el concepto emitido por esta DirecciÃ³n bajo el Radicado No
20146000177821 del 1  diciembre de 2014, se encuentra vigente, en relaciÃ³n con el reconocimiento de la bonificaciÃ³n por servicios prestados
en el nivel territorio, me permito informarle:

 

En primer lugar, debe tenerse en cuanta que el concepto No 20146000177821 del 1 diciembre de 2014 fue emitido por esta DirecciÃ³n antes de
la  expediciÃ³n del  Decreto  2418 de 2015  por  el  cual  se  reconociÃ³  por  parte  del  Gobierno Nacional  la  bonificaciÃ³n por  servicios  en el  nivel
territorial, por lo tanto el texto del mismo y la posiciÃ³n en el expresada para la Ã©poca eran vigente.

 

Ahora bien, en cumplimiento del Acuerdo Ã�nico Nacional, suscrito en el aÃ±o 2015 entre el Gobierno Nacional y las Confederaciones y
Federaciones de Sindicatos, y continuando con el proceso de asimilaciÃ³n del rÃ©gimen salarial entre el orden nacional y el orden territorial, se
expidiÃ³ el Decreto 2418 de 2015, por el cual se regula la bonificaciÃ³n por servicios prestados para los empleados pÃºblicos del nivel territorial.

 

Esta bonificaciÃ³n por servicios prestados se reconoce a partir del 1Â° de enero del aÃ±o 2016, a  los empleados pÃºblicos del nivel territorial
actualmente vinculados o que se vinculen a las entidades y organismos de la administraciÃ³n territorial, del sector central y descentralizado de
la  Rama Ejecutiva del  Orden Territorial,  a  las  Asambleas Departamentales,  a  los  Concejos  Distritales  y  Municipales,  a  las  ContralorÃas
Territoriales, a las PersonerÃas Distritales y Municipales y el personal administrativo del sector educaciÃ³n, en los tÃ©rminos y condiciones
seÃ±alados en el citado decreto.

 

La bonificaciÃ³n por servicios prestados se reconocerÃ¡ y pagarÃ¡ al empleado pÃºblico cada  vez que cumpla un (1) aÃ±o continuo de labor en
una misma entidad pÃºblica.

 

Los  organismos  y  entidades  territoriales  podrÃ¡n  reconocer  y  pagar  la  bonificaciÃ³n  por  servicios  prestados,  a  partir  de  la  publicaciÃ³n  del
Decreto 2418 de 2015, esto es, el 11 de diciembre de 2015, siempre que cuenten con los recursos presupuestales para el efecto en la presente

https://www.funcionpublica.gov.co
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=68933#2418
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=68933#2418


Departamento Administrativo de la Función Pública

Concepto 41511 de 2019 Departamento
Administrativo de la Función Pública

2 EVA - Gestor Normativo

vigencia fiscal, sin que supere los limites seÃ±alados en la Ley 617 de 2000.

 

De lo contrario, deberÃ¡n reconocerla a partir del 1Â° de enero de 2016.

 

La bonificaciÃ³n por servicios prestados es incompatible con cualquier otra bonificaciÃ³n, retribuciÃ³n o elemento o factor salarial que perciban
los empleados de la Rama Ejecutiva del nivel territorial por el mismo o similar concepto o que remuneren lo mismo, independientemente de su
denominaciÃ³n,  origen  o  su  fuente  de  financiaciÃ³n,  lo  cual  significa  que  si  en  la  respectiva  entidad  se  estÃ¡  pagando  una  bonificaciÃ³n  por
servicios prestados legal o que goce de presunciÃ³n de legalidad de igual naturaleza que la establecida en el precitado Decreto no podrÃ¡
pagarse esta Ãºltima por resultar excluyentes.

 

Cabe  agregar  que  la  bonificaciÃ³n  por  servicios  prestados  establecida  en  el  Decreto  2418  de  2015  no  deroga  ni  revoca  las  bonificaciones
equivalentes preexistentes, las cuales siguen produciendo efectos, simplemente las hace excluyentes.

 

No obstante lo anterior, el Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, consejero ponente: GermÃ¡n Bula Escobar, fecha: 28 de febrero
de 2017, radicado nÃºmero 11001-03-06-000-2016-00110-00(2302), se refiriÃ³ respecto a la procedencia de reconocer primas extralegales, asÃ:

 

Â«[…] Las asignaciones salariales creadas por ordenanzas antes del Acto Legislativo 01 de 1968 son ajustadas a derecho y deberÃ¡n ser
pagadas a los servidores de la educaciÃ³n a cuyo favor hayan sido legalmente decretadas, hasta cuando se produzca su retiro. […]

 

Para el perÃodo transcurrido desde la entrada en vigencia del Acto Legislativo 01 de 1968 hasta la entrada en vigencia de la ConstituciÃ³n de
1991, es claro que el rÃ©gimen salarial y prestacional de los empleados pÃºblicos de todos los niveles no podÃa ser creado por acuerdos y
ordenanzas y que a las asambleas departamentales solamente les estaba asignada la competencia para determinar las escalas salariales.

 

Por tal razÃ³n las normas departamentales que crearon primas extralegales contrariaban la ConstituciÃ³n PolÃtica de manera evidente, lo que
implica para la AdministraciÃ³n la obligaciÃ³n de aplicar la excepciÃ³n de inconstitucionalidad. […]

 

NingÃºn educador podÃa ni puede ser beneficiario de asignaciones salariales creadas en oposiciÃ³n a la ConstituciÃ³n.

 

No obstante, los dineros percibidos por los docentes desde que entrÃ³ a regir el  Acto Legislativo 1 de 1968, en principio no deben ser
reintegrados pues se entienden recibidos de buena fe. […]

 

Las primas extralegales creadas por corporaciones o autoridades territoriales no pueden ser pagadas pues carecen de amparo constitucional.
[…]

 

Para evitar el pago de lo no debido, la AdministraciÃ³n debe aplicar la excepciÃ³n de inconstitucionalidad respecto de los actos expedidos por las
autoridades territoriales que crearon las denominadas primas extralegales. […]

 

Los dineros percibidos por los docentes y originados en los conceptos aludidos desde que entrÃ³ a regir la ConstituciÃ³n de 1991, en principio no
deben ser reintegrados pues se entienden recibidos de buena fe.

 

En todo caso, si la AdministraciÃ³n considera que se debe obtener el reintegro de lo indebidamente pagado, podrÃ¡ acudir al medio de control de
reparaciÃ³n directa. […]
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Por ser asignaciones sin amparo constitucional no pueden ser pagadas por el Estado.Â»

 

Conforme a lo anterior, el Consejo de Estado considera que aquellos elementos salariales y prestacionales que se hayan expedido por las
autoridades territoriales con posterioridad al acto legislativo 1 de 1968 carecen de amparo constitucional por cuanto, dicha competencia ha sido
atribuida Ãºnica y exclusivamente al Gobierno Nacional.

 

Para  mayor  informaciÃ³n  relacionada  con  los  temas  de  este  Departamento  Administrativo,  le  sugerimos  ingresar  a  la  pÃ¡gina  web
www.funcionpublica.gov.co/eva en el link Â«Gestor NormativoÂ» donde podrÃ¡ consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por esta
DirecciÃ³n JurÃdica.

 

El anterior concepto se emite en los tÃ©rminos establecidos en el artÃculo 28 del CÃ³digo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

 

Cordialmente,

 

JOSE FERNANDO CEBALLOS ARROYAVE

 

Asesor con funciones de la DirecciÃ³n JurÃdica

 

Mercedes Avellaneda.
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