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REFERENCIA: EMPLEO - ;Cual es el procedimiento para dar aplicacion a la lista de elegibles por la no aceptacion del nombramiento, por quien
ocupd el primer lugar?, ;Cudl es el procedimiento para la desvinculacién de una persona que ostenta un nombramiento en provisionalidad?
¢Hay o no solucién de continuidad cuando se pasa de un cargo en nombramiento provisional a uno en periodo de prueba dentro de la misma
entidad? RADICACION: 20199000020192 del 22 de enero de 2019.

En atencidn al oficio de la referencia, mediante el cual consulta sobre el procedimiento para dar aplicacién a la lista de elegibles por la no
aceptacion del nombramiento, por quien ocupd el primer lugar, el procedimiento para la desvinculacién de una persona que ostenta un
nombramiento en provisionalidad y sobre si hay o no solucién de continuidad cuando se pasa de un cargo en nombramiento provisional a uno en
periodo de prueba dentro de la misma entidad. me permito manifestarle lo siguiente:

Frente a su primer interrogante, es necesario sefialar que el Decreto 1083 de 2015 en su articulo 2.2.5.1.6 sefiala que:

“ARTICULO 2.2.5.1.6 Comunicacién y término para aceptar el nombramiento. El acto administrativo de nombramiento se comunicard al
interesado por escrito, a través de medios fisicos o electrénicos, indicandole que cuenta con el término de diez (10) dias para manifestar su
aceptacién o rechazo.”

En todo caso, se concluye que vencidos los términos sefialados en la norma anterior, para la aceptacion del nombramiento, se entiende que el
empleado no aceptd el nombramiento y por lo tanto la entidad territorial certificada procederd a nombrar a quien siga en la lista de elegibles.

De igual manera, es importante sefialar que el articulo 125 de la Constitucion Politica y el numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, frente
a la lista de elegibles se debe utilizar exclusivamente para proveer los empleos objeto de la convocatoria o concurso de mérito.

Por su parte, el Decreto 1083 de 2015, al regular lo relacionado con el orden de utilizacién de la lista elegibles para los empleos de carrera que
han sido objeto del concurso, sefiala:
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“ARTICULO 2.2.6.20 Lista de elegibles. Dentro de un término no superior a cinco (5) meses contados a partir de la fecha de publicacién de la
convocatoria, con base en los resultados del concurso y en riguroso orden de mérito, la Comisién Nacional del Servicio Civil o la entidad que
adelantd el concurso de acuerdo con la respectiva delegacidn, elaborard la lista de elegibles para los empleos objeto del concurso.

La lista debera ser divulgada a través de las paginas web de la Comision Nacional del Servicio Civil, de la entidad para la cual se realizé el
concurso y de la entidad que lo realizé, asi como en sitios de acceso al publico de estas ultimas entidades.

Quienes obtengan puntajes totales iguales tendran el mismo puesto en la lista de elegibles. Si esta situacion se presenta en el primer lugar el
nombramiento recaerd en la persona que se encuentre en situacién de discapacidad; de persistir el empate, éste se dirimird con quien se
encuentre inscrito en el Registro Publico de Carrera, de continuar dicha situacién se solucionard con quien demuestre haber cumplido con el
deber de votar en las elecciones inmediatamente anteriores, en los términos sefialados en el articulo 2° numeral 3 de la Ley 403 de 1997.

(...

“ARTICULO 2.2.6.21. Envio de lista de elegibles en firme. En firme la lista de elegibles la Comisién Nacional del Servicio Civil enviaré copia al jefe
de la entidad para la cual se realizé el concurso, para que dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al envio de la lista de elegibles y en
estricto orden de mérito se produzca el nombramiento en periodo de prueba en el empleo objeto del concurso, el cual no podra ser provisto bajo
ninguna otra modalidad, una vez recibida la lista de elegibles.” (Subrayado nuestro)

De conformidad con lo dispuesto en la norma citada, una vez en firme la lista de elegibles, la Comisién Nacional del Servicio Civil deberd enviarla
a la entidad donde se realizé el concurso para que en estricto orden de mérito se produzca el nombramiento en periodo de prueba en el empleo
objeto de concurso, el cual deberd hacerse de los diez dias habiles siguientes a su envio.

De otra parte, en cuanto a la vigencia o duracién que tiene la lista de elegibles, debe precisarse que de conformidad con lo establecido en el
numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, el término durante el cual estara vigente es de dos (2) afios.

Adicionalmente, debe sefialarse que durante su vigencia, estas listas sélo podran ser utilizadas para proveer de manera especifica las vacancias
definitivas que se generen en los empleos objeto de la convocatoria o concurso de mérito.

Si requiere mayor informacién sobre estos temas, podra dirigirse a la Comisién Nacional del Servicio Civil, entidad competente para pronunciarse
sobre el particular.

Respecto de su segundo interrogante, sobre la desvinculacién de un empleado que se encuentra bajo una enfermedad catastréfica, me permito
remitirle el Concepto Marco 09 de 2018 del 29 de agosto de 2018 proferido por este Departamento Administrativo, en el cual se traté el tema de
la desvinculacién de empleados provisionales en situaciones especiales para proveer el cargo con quien gand la plaza mediante concurso de
mérito, en el que se concluyé:

“De acuerdo con el Pardgrafo 2 del articulo 2.2.5.3.2 del Decreto 1083 de 2015, si en un concurso de méritos se convocan cinco (5) cargos y en
la lista de elegibles quedan tres (3) personas, la administracién, antes de efectuar los respectivos nombramientos en periodo de prueba y retirar
del servicio a los provisionales, deberd tener en cuenta el siguiente orden de proteccién generado por enfermedad catastréfica o algun tipo de
discapacidad, acreditar la condicion de padre o madre cabeza de familia en los términos sefialados en las normas vigentes y la jurisprudencia
sobre la materia, ostentar la condicién de prepensionados en los términos sefialados en las normas vigentes y la jurisprudencia sobre la materia
y tener la condicion de empleado amparado con fuero sindical.”
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Finalmente y para absolver su inquietud respecto de aclarar si hay o no solucién de continuidad cuando se pasa de un cargo en nombramiento
provisional a uno en periodo de prueba dentro de la misma entidad, me permito manifestarle lo siguiente:

Sobre el término de «solucidn de continuidad», el Diccionario de la Lengua Espafiola Tomo I, | define como: Interrupcidn o falta de continuidad”.

Quiere decir esto, que por solucién de continuidad se entiende la interrupcién o falta de relacién laboral entre una y otra vinculacién con la
entidad publica. Caso contrario, se entiende «sin solucién de continuidad», cuando la prestacién del servicio es continuo, sin suspensién o
ruptura de la relacién laboral.

Es asi como, la «no solucién de continuidad», se predica en aquellos casos en los cuales haya terminacién del vinculo laboral con una entidad y
una nueva vinculacién en la misma entidad o el ingreso a otra, que debe estar expresamente consagrada en la respectiva disposicién legal que
contemple las prestaciones, salarios y beneficios laborales, disposicién que a su vez establecera el nimero de dias de interrupcién del vinculo
que no implicaran solucién de continuidad.

De acuerdo con lo anterior, se considera que al ser la "no solucién de continuidad" una situacién excepcional, debe encontrarse expresamente
prevista su procedencia.

Asi las cosas, para que esta figura proceda deben darse los siguientes presupuestos:

-. Que en la nueva entidad a la que se vincule el empleado, se aplique el mismo régimen salarial y prestacional que disfrutaba en la entidad que
se retird.

-. Que la no solucién de continuidad se encuentre expresamente consagrada en la ley.

De acuerdo a lo anterior, esta Direccién Juridica considera que la liquidacion de los elementos salariales y prestacionales se realiza cuando el
empleado publico se retira efectivamente de la entidad, en ese sentido, la relacién laboral del empleado que renuncia a su empleo para
vincularse al dia siguiente en otro cargo dentro de la misma Entidad, no presenta un retiro efectivo del servicio y por lo tanto el tiempo de
servicios sera acumulado para todos los efectos.

En ese sentido, no es viable que la administracién realice la liquidacién de los elementos salariales y prestacionales del cargo que ocupaba el
empleado, sino que éstas se acumulan y se reconoceran al momento de su causacioén en el nuevo empleo.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

JOSE FERNANDO CEBALLOS ARROYAVE
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Asesor con funciones de la Direccién Juridica

Sandra Barriga Moreno
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