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REFERENCIA: PRESTACIONES SOCIALES. Vacaciones ;Cdmo se Indemnizan las vacaciones por no haberlas disfrutadas al finalizar la relacién
laboral? RADICACION: 20199000020922 del 22 de enero de 2019.

En atencidn al oficio de la referencia, mediante el cual consulta sobre cdmo se Indemnizan las vacaciones por no haberlas disfrutadas al finalizar
la relacién laboral, me permito manifestarle lo siguiente:

El Decreto 1045 de 1978 que regula las vacaciones para los empleados publicos y trabajadores oficiales de los 6rdenes nacional y territorial y
que con respecto al tema que nos ocupa, establece:

“ARTICULO 8. DE LAS VACACIONES. Los empleados publicos y trabajadores oficiales tienen derecho a quince (15) dias hébiles de vacaciones por
cada afio de servicios, salvo lo que se disponga en normas o estipulaciones especiales. En los organismos cuya jornada semanal se desarrolle
entre lunes y viernes, el sabado no se computard como dia habil para efecto de vacaciones.”

“ARTICULO 20. DE LA COMPENSACION DE VACACIONES EN DINERO. Las vacaciones sélo podrdn ser compensadas en dinero en los siguientes
casos:

a. Cuando el jefe del respectivo organismo asi lo estime necesario para evitar perjuicios en el servicio ptblico, evento en el cual sélo puede
autorizar la compensacion en dinero de las vacaciones correspondientes a un afno;

b. Cuando el empleado publico o trabajador oficial quede retirado definitivamente del servicio sin haber disfrutado de las vacaciones causadas
hasta entonces.” (Subrayado fuera de texto)

Asi las cosas, uno de los eventos en los cuales procede la compensacion de las vacaciones, es el retiro del servicio.
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A manera de ilustracion, se hace mencién de la sentencia mas reciente de la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Laboral Radicacién No.
230272 del 03 de abril de 2008, Magistrado Ponente, Gustavo José Gnecco Mendoza, en la cual la Corporacién reiteré el planteamiento plasmado
en sentencia del 27 de febrero de 2002, en los siguientes términos:

“(...) tratéandose de la compensacién de vacaciones, tal rubro no puede tenerse como factor de salario (...) pues es indiscutible que la misma, tal
como lo ha precisado la Corte, es una especie de indemnizacién que el empleador paga al trabajador cuando por las circunstancias
excepcionales, que la propia ley consagra, no puede disfrutar el descanso remunerado y reparador que las vacaciones implican”

La Corte Constitucional en sentencia C-598 de 1997 respecto a la indemnizacién de las vacaciones, sefialé:

“Las vacaciones constituyen un derecho del que gozan todos los trabajadores, como quiera que el reposo es una condicién minima que ofrece la
posibilidad de que el empleado renueve la fuerza y la dedicacion para el desarrollo de sus actividades. Las vacaciones no son entonces un sobre
sueldo sino un derecho a un descanso remunerado. Por ello, la compensacion en dinero de las vacaciones esta prohibida, salvo en los casos
taxativamente sefialados en la ley, puesto que la finalidad es que el trabajador efectivamente descanse. Una de las situaciones de excepcién es
en caso de que los trabajadores se desvinculen del servicio, y no hayan gozado de su derecho al descanso remunerado, pueden recibir una
indemnizacién monetaria.”

El Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, en concepto radicado bajo el No. 1380 de junio 2 de 1980, con la Ponencia del Magistrado
Jaime Betancur Cuartas, expreso:

“Para iniciar el descanso remunerado dentro del afio siguiente a la fecha en que se cause el derecho a disfrutarlo, o para reanudarlo cuando se
haya interrumpido; para compensarlo en dinero cuando se hayan autorizado por necesidades del servicio, o cuando el empleado o trabajador
queda retirado definitivamente del servicio sin haber disfrutado del causado a su favor, tiene derecho aquél a percibir el valor correspondiente a
sus vacaciones y estd obligado a reconocerlo previo cémputo del tiempo servido y mediante resolucién, el jefe del organismo o el funcionario en
quien haya delegado la atribucién respectiva.

Constituye presupuesto bdsico de dicho reconocimiento la liquidacién de la remuneracidén o valor de las vacaciones, en la cuantia que
corresponda, de acuerdo con los factores objeto de la misma, por un monto equivalente a quince dias habiles, limite de la prestacién en los
términos del articulo 8° del Decreto 1045 de 1978 y la correlacion de tales factores la remite el articulo 17 ibidem, para efectos de liquidar tanto
el descanso remunerado del empleado o trabajador oficial como la prima de vacaciones, en la fecha en la cual comience a disfrutarlo.

Asi pues, los factores salariales que deben tenerse en cuenta en la liquidacién de las vacaciones y de la prima de vacaciones son los sefialados
en el citado articulo 17 del Decreto 1045 de 1978 “siempre que correspondan al empleado en la fecha en la cual inicie el disfrute de aquellas”.

Igualmente, el Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, en concepto de diciembre 3 de 1981, Expediente No. 1612, con la Ponencia
del Magistrado Oswaldo Abella Noguera, expresé:

“Cuando las vacaciones no son disfrutadas en tiempo deben ser pagadas en dinero y obviamente ese pago debe abarcar todo el espacio de
tiempo durante el cual el trabajador hubiera podido descansar porque de otra manera resultaria desfavorable para él esta Ultima alternativa, con
el agravante de no haber podido, por circunstancias generalmente ajenas a su voluntad, recuperar sus fuerzas con el descanso a que tiene
derecho.

Si estuvo laborando un tiempo al cual normalmente no estaba obligado, es Iégico que le sea remunerado, en forma completa y, por lo tanto, no
debe limitarse a los quince (15) dias calendario sino a la totalidad de los que hubiera podido descansar”.
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De acuerdo con lo anteriormente expuesto, en criterio de esta Direccién Juridica, cuando a un funcionario se le compensan en dinero las
vacaciones por necesidades del servicio, o por haber quedado retirado del servicio sin el reconocimiento de las vacaciones causadas, éstas se
deben liquidar y pagar computando los mismos quince (15) dias habiles que el empleado hubiera podido disfrutar en tiempo; es decir, 15 dias
habiles incluidos para efecto de su pago los domingos y feriados contenidos entre el primero y el quinceavo dia habil, lo que dard 18, 21, 23, 25
6 27 dias calendario, segun el caso; de lo contrario el empleado publico estaria en notable desigualdad frente a los que disfrutan el descanso de
los 15 dias habiles de vacaciones.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

JOSE FERNANDO CEBALLOS ARROYAVE

Asesor con funciones de la Direccién Juridica

Sandra Barriga Moreno

11.602.8.4
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