Departamento Administrativo de la Funcion Publica

L

)

Funcion Publica

Concepto 49311 de 2019 Departamento Administrativo de la
Funcion Publica

*20196000049311*
Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20196000049311
Fecha: 19-02-2019 02:53 pm
Bogota D.C.,

REF.: EMPLEO. Planta de Personal de la Personeria Municipal. Contrato con base en el Cédigo Sustantivo del Trabajo para desempefiar funciones
de Secretario de Personeria Municipal. RAD.: 20192060008362 del 11-01-19.

En atencidon a la comunicacién de la referencia, mediante la cual consulta si al no estar creado el cargo de Secretario de la Personeria en la
planta de personal, es procedente vincular a una persona mediante contrato de trabajo en los términos del Cédigo Sustantivo del trabajo y la
Ley 136 de 1994, para desempefiar las funciones de dicho cargo, me permito manifestarle lo siguiente:

La Ley 136 de 1994 “Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacién y el funcionamiento de los municipios”, establece:

“ARTICULO 168. Personerias. Modificado por el articulo 8 de la Ley 177 de 1994. Las personerfas del Distrito Capital, Distritales y Municipales,
cuentan con autonomia presupuestal y administrativa. En consecuencia, los personeros elaborardn los proyectos de presupuesto de su
dependencia, los cuales seran presentados al Alcalde dentro del término legal, e incorporados respectivamente al proyecto de presupuesto
general del municipio o distrito, el cual sélo podré ser modificado por el Concejo y por su propia iniciativa. Una vez aprobado, el presupuesto no
podra ser objeto de traslados por decision del Alcalde.

Las personerias ejerceran las funciones del Ministerio Publico que les confieren la Constitucién Politica y la ley, asi como las que reciba por
delegacion de la Procuraduria General de la Nacion.

Las personerias contaran con una planta de personal, conformada, al menos por el personero y un secretario.”

En los términos de la norma transcrita, las personerias del Distrito Capital, Distritales y Municipales, tienen autonomia presupuestal y
administrativa, y contardn con una planta de personal, conformada, minimo por el Personero y un Secretario, para ejercer las funciones del
Ministerio Publico de acuerdo con la Constitucién Politica y la ley, asi como las que reciba por delegacién de la Procuraduria General de la
Nacién.
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Asi mismo se precisa, que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 32 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, éste regula las relaciones de derecho
individual del trabajo de cardcter particular, y las de derecho colectivo del trabajo, oficiales y particulares, por consiguiente no se aplican a los
empleados del Estado; lo que significa que no serd procedente, que mediante contrato de trabajo regulado por el Cédigo Sustantivo del Trabajo,
se vincule a una persona para que ejerza las funciones del empleo de Secretaria de la Personeria Municipal.

Por consiguiente, en criterio de esta Direccidn Juridica, en el presente caso, si el cargo de Secretario de la Personeria no existe en la planta de
personal, podra ser creado si se cuenta con la disponibilidad presupuestal en el respectivo presupuesto.

Ahora bien, frente a la viabilidad de crear nuevos cargos en la planta de personal, es pertinente precisar que ello es procedente mediante la
reestructuracion, reforma o modificacién de la planta de personal, tema sobre el cual Decreto ley 019 de 2012, “Por el cual se dictan normas
para suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracién Publica”, establece:

“ARTICULO 228. REFORMAS DE PLANTA DE PERSONAL. Modifiquese el articulo 46 de la Ley 909 de 2004, el cual quedard asf:

"ARTICULO 46. Reformas de planta de personal. Las reformas de plantas de personal de empleos de las entidades de la Rama Ejecutiva de los
érdenes nacional y territorial, deberdn motivarse, fundarse en necesidades del servicio o en razones de modernizacién de la Administracion y
basarse en justificaciones o estudios técnicos que asi lo demuestren, elaborados por las respectivas entidades bajo las directrices del
Departamento Administrativo de la Funcidén Publica y de la Escuela Superior de Administracién Publica -ESAP-.

El Departamento Administrativo de la Funcidn Publica adoptard la metodologia para la elaboracién de los estudios o justificaciones técnicas, la
cual debera cefiirse a los aspectos estrictamente necesarios para soportar la reforma a las plantas de personal.

Toda modificacidn a las plantas de personal de los organismos y entidades de la Rama Ejecutiva del poder ptblico del orden nacional, deberd ser
aprobada por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica." (Subrayado nuestro)

De conformidad con lo sefialado en el articulo 228 del Decreto 019 de 2012, que modifica el articulo 46 de la Ley 909 de 2004, las reformas de
plantas de personal de empleos de las entidades de la Rama Ejecutiva de los 6rdenes nacional y territorial, deberan motivarse, fundarse en
necesidades del servicio o en razones de modernizacién de la Administracién y basarse en justificaciones o estudios técnicos que asi lo
demuestren, elaborados por las respectivas entidades bajo las directrices del Departamento Administrativo de la Funcién Publica y de la Escuela
Superior de Administracién Publica -ESAP, y pueden derivar en la supresién o creaciéon de empleos.

Igualmente sobre la reestructuracién, reforma o modificacién de planta de personal, el Decreto 1083 de 2015, “Por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica”, establece:

“ARTICULO 2.2.12.2 Motivacion de la modificacién de una planta de empleos. Se entiende que la modificacién de una planta de empleos estd
fundada en necesidades del servicio o en razones de modernizacién de la administracién, cuando las conclusiones del estudio técnico de la
misma deriven en la creacién o supresion de empleos con ocasidn, entre otras causas, de:

1. Fusidn, supresién o escisién de entidades.

2. Cambios en la misién u objeto social o en las funciones generales de la entidad.
3. Traslado de funciones o competencias de un organismo a otro.

4. Supresion, fusién o creacion de dependencias o modificaciéon de sus funciones.

5. Mejoramiento o introduccién de procesos, produccién, de bienes o prestacién de servicios.
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6. Redistribucion de funciones y cargas de trabajo.

7. Introduccién de cambios tecnoldgicos.

8. Culminacién o cumplimiento de planes, programas o proyectos cuando los perfiles de los empleos involucrados para su ejecucién no se
ajusten al desarrollo de nuevos planes, programas o proyectos o a las funciones de la entidad.

9. Racionalizacién del gasto publico.

10. Mejoramiento de los niveles de eficacia, eficiencia, economia y celeridad de las entidades publicas.

PARAGRAFO 1. Las modificaciones de las plantas a las cuales se refiere este articulo deben realizarse dentro de claros criterios de razonabilidad,
proporcionalidad y prevalencia del interés general.

Cuando se reforme total o parcialmente la planta de empleos de una entidad, no tendrd la calidad de nuevo nombramiento la incorporacién que
se efectle en cargos iguales o equivalentes a los suprimidos a quienes los venian ejerciendo en calidad de provisionales.”

(Decreto 1227 de 2005, art. 96)

“ARTICULO 2.2.12.3 Estudios que soporten las modificaciones de las plantas de empleos. Los estudios que soporten las modificaciones de las
plantas de empleos deberdn basarse en metodologias de disefio organizacional y ocupacional que contemplen, como minimo, los siguientes
aspectos:

1. Analisis de los procesos técnico-misionales y de apoyo.

2. Evaluacién de la prestacion de los servicios.

3. Evaluacién de las funciones, los perfiles y las cargas de trabajo de los empleos.”

(Decreto 1227 de 2005, art. 97)

De acuerdo con lo dispuesto en la normativa transcrita, las reformas de plantas de empleos de las entidades de la Rama Ejecutiva de los
6rdenes nacional y territorial, deberdn motivarse, fundarse en necesidades del servicio o en razones de modernizacién de la administracién y
basarse en justificaciones o estudios técnicos que asi lo demuestren, de tal forma que las conclusiones del estudio técnico deriven en la creacién
0 supresidon de empleos, con ocasidn entre otras causas, de fusidn, supresién o escision de entidades; cambios en la misién u objeto social o en
las funciones generales de la entidad; traslado de funciones o competencias de un organismo a otro; supresién, fusiéon o creacién de
dependencias o modificacién de sus funciones; mejoramiento o introduccién de procesos, produccién de bienes o prestacién de servicios;
redistribucién de funciones y cargas de trabajo; introduccién de cambios tecnoldgicos; culminaciéon o cumplimiento de planes, programas o
proyectos cuando los perfiles de los empleos involucrados para su ejecuciéon no se ajusten al desarrollo de nuevos planes, programas o
proyectos o a las funciones de la entidad; racionalizacién del gasto publico; mejoramiento de los niveles de eficacia, eficiencia, economia y
celeridad de las entidades publicas.

Los estudios que soporten las modificaciones de las plantas de empleos deberdn basarse en metodologias de disefio organizacional y
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ocupacional que contemplen, como minimo, analisis de los procesos técnico-misionales y de apoyo; evaluacion de la prestacién de los servicios y
de las funciones, los perfiles y las cargas de trabajo de los empleos; y para el caso de la modificacion a las plantas de personal de los organismos
y entidades de la Rama Ejecutiva del poder publico del orden nacional, deberd ser aprobada por el Departamento Administrativo de la Funcién
Publica; mientras que las de las entidades del orden territorial, no requieren de la aprobacién del Departamento Administrativo de la Funcién
Plblica; y el Jefe de la respectiva entidad es el competente para decidir sobre la necesidad de reestructurar y reformar la planta de personal, y
crear o suprimir empleos.

Conforme a lo expuesto, en criterio de esta Direccién Juridica, la Personeria Municipal debe contar con una planta de personal, compuesta, al
menos, por el Personero y un Secretario, para ejercer las funciones del Ministerio Plblico de acuerdo con la Constitucién Politica y la ley, asi
como las que reciba por delegacién de la Procuraduria General de la Nacidn, siendo el cargo de Secretario de la Personeria de carrera
administrativa.

Mientras no exista dicho cargo en la planta de personal no serd posible su provisién, ni con nombramiento provisional, ni con otro caracter, por
cuanto el articulo 122 de la Constitucion Politica sefiala: “No habrd empleo publico que no tenga funciones detalladas en ley o reglamento, y
para proveer los de caracter remunerado se requiere que estén contemplados en la respectiva planta y previstos sus emolumentos en el
presupuesto correspondiente.”

Para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina web
www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podrd consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por esta
Direccion Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Céddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

JOSE FERNANDO CEBALLOS ARROYAVE

Director Juridico (E)

Pedro P. Herndndez V / Jose F. Ceballos A.

11602.8.4

Fecha y hora de creacién: 2025-11-23 15:27:56
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