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REF: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Inhabilidades para el presidente Junta de Accién Comunal a efectos de inscribirse como candidato
a Edil. RAD. 20199000011222 del 14 de enero de 2019.

En atencidn a la comunicacién de la referencia, en la cual consulta el presidente de la Junta de Acciéon Comunal se encuentra inhabilitado para
ser Edil, si inmediatamente en el afio anterior firmd y ejecuto como representante legal un contrato con la Alcaldia Distrital, me permito
informarle lo siguiente:

1. Naturaleza juridica de las Juntas de Accién Comunal

Ahora bien, el articulo 8° de la Ley 743 de 2002 "por la cual se desarrolla el articulo 38 Constitucién Politica de Colombia en lo referente a los
organismos de accién comunal" sefiala frente a las juntas de accién comunal lo siguiente:

“ARTICULO 8. ORGANISMOS DE ACCION COMUNAL:

a) Son organismos de accion comunal de primer grado las juntas de accién comunal y las juntas de vivienda comunitaria. La junta de accidén
comunal es una organizacion civica, social y comunitaria de gestién social, sin dnimo de lucro, de naturaleza solidaria, con personeria juridica y
patrimonio propio, integrada voluntariamente por los residentes de un lugar que atnan esfuerzos y recursos para procurar un desarrollo integral,
sostenible y sustentable con fundamento en el ejercicio de la democracia participativa.

La junta de vivienda comunitaria es una organizacion civica sin dnimo de lucro, integrada por familias que se retnen con el propdsito de
adelantar programas de mejoramiento o de autoconstruccidn de vivienda. Una vez concluido el programa se podra asimilar a la Junta de Accidn
Comunal definida en el presente articulo si fuere procedente;

b) Es organismo de accién comunal de segundo grado la asociacion de juntas de accion comunal. Tienen la misma naturaleza juridica de las
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juntas de accién comunal y se constituye con los organismos de primer grado fundadores y los que posteriormente se afilien;(...)". (Subrayado
fuera de texto).

De conformidad con la norma en cita, las juntas de accién comunal son organizaciones civicas, sin &nimo de lucro, encaminadas al desarrollo
comunitario. Ello quiere decir, que no pertenecen al sector central o descentralizado del municipio y sus integrantes no son empleados publicos.

No obstante a lo anterior, debe tenerse en cuenta que el Consejo Nacional Electoral emitié concepto el 1 de noviembre de 2006, con radicado
No. 3101, a través del cual efectué el analisis de las inhabilidades para acceder a cargos de eleccién popular en la misma circunscripcién por ser
Presidente de Junta de Accién Comunal, sefialando lo siguiente:

“Sobre este punto, la Corporacion en concepto 2844 de 2006, preciso:

“...Corresponde determinar, en consecuencia, la naturaleza juridica de las Juntas de Accién Comunal, asi como sus relaciones con las entidades
publicas, a la luz del régimen de inhabilidades, con el objeto de determinar la existencia de inhabilidades.

En cuanto al primer aspecto, la Ley 743 de 2002, en el articulo 8°, sefiala:

“...La junta de accién comunal es una organizacién civica, social y comunitaria de gestién social, sin dnimo de lucro, de naturaleza solidaria, con
personeria juridica y patrimonio propio, integrada voluntariamente por los residentes de un lugar que aunan esfuerzos y recursos para procurar
un desarrollo integral, sostenible y sustentable con fundamento en el ejercicio de la democracia participativa...”

En consecuencia, las causales de inhabilidad en la que pueden enmarcar los miembros de las JAC guardan relacién con la posibilidad de
intervenir en la gestién de negocios o en la celebracién de contratos, ante las entidades publicas, dentro del afio anterior a la fecha de la
eleccion.

De acuerdo con el articulo 6° de la misma ley, la Accion Comunal es “una expresién social organizada, auténoma y solidaria de la sociedad civil,
cuyo propdsito es promover un desarrollo integral, sostenible y sustentable construido a partir del ejercicio de la democracia participativa en la
gestion del desarrollo de la comunidad.”

Dentro de los objetivos propuestos por las Juntas de Accién Comunal, establecidos en el articulo 19 de la Ley 743 de 2002, se encuentra en el
literal f) “Celebrar contratos con empresas publicas y privadas del orden internacional, nacional, departamental, municipal y local, con el fin de
impulsar planes, programas y proyectos acordes con los planes comunitarios y territoriales de desarrollo”.

Con base en esta norma, es clara la facultad que tienen la JAC para celebrar contratos con entidades publicas; luego, para establecer la
existencia de la causal de inhabilidad se requerira, de una parte que de acuerdo con los estatutos el interesado tenga capacidad juridica para
celebrar los contratos y de la otra, la época de su celebracidn, en cuanto como se vio, la norma indica que es inhabilitante celebrarlos dentro de
(12) los meses antes de la eleccién y que se ejecuten o desarrollen en la circunscripcion en la que desean postularse como candidatos a cargos
de eleccién popular.

En conclusién, los miembros de las JAC que dentro de los doce meses anteriores a la eleccion hayan intervenido ante las entidades publicas, en
la celebracién de contratos que deban ejecutarse o desarrollarse en la misma circunscripcién a la que aspira, o en la gestidn de negocios, se
encuentran inhabilitados para acceder a cargos de eleccién popular en la misma circunscripcién.” (Subrayado fuera de texto)

De acuerdo con lo anterior, las causales de inhabilidad en la que pueden enmarcarse los miembros de las JAC guardan relacién con la posibilidad
de intervenir en la gestién de negocios o en la celebracién de contratos, ante las entidades publicas, dentro del afio anterior a la fecha de la
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eleccion.

2. Inhabilidades establecidas para los ediles

Frente a las Inhabilidades dispuestas para los Ediles, la Ley 136 de 1994" sefiala:

“ARTICULO 124. INHABILIDADES. Sin perjuicio de las demds inhabilidades que establezcan la Constitucidén y la ley, no podrdn ser elegidos
miembros de Junta Administradora Local quienes:

1. Hayan sido condenados a pena privativa de la libertad dentro de los diez (10) afios anteriores a la eleccién, excepto en los casos de delitos
culposos o politicos.

2. Hayan sido sancionados con destitucion de un cargo publico, excluidos del ejercicio de una profesién o sancionados mas de dos (2) veces por
faltas a la ética profesional o a los deberes de un cargo publico; y

3. Sean miembros de las corporaciones publicas de eleccién popular, servidores ptblicos o miembros de las Juntas y consejos directivos de las
entidades publicas”.

Ahora bien, es preciso anotar que de conformidad con lo expuesto por la Corte Constitucional en reiterados pronunciamientos®, el régimen de
inhabilidades e incompatibilidades, como las demas calidades, exigencias o requisitos que debe reunir quien aspire a ingresar o a permanecer al
servicio del Estado, deben estar consagradas en forma expresa y clara en la Constitucién y en Ley.

Por su parte, la Sala Plena del Consejo de Estado® en sentencia dictada el 8 de febrero de 2011, respecto del régimen de inhabilidades e
incompatibilidades, considerd lo siguiente:

“Las inhabilidades e incompatibilidades, en tanto limitan la libertad y los derechos de las personas, son de origen constitucional y legal. La
tipificacién de sus causas, vigencia, naturaleza y efectos es rigida y taxativa; su aplicacién es restrictiva, de manera que excluye la analogia
legis o iuris, excepto en lo favorable; estén definidas en el tiempo, salvo aquellas de cardcter constitucional (verbi gratia arts. 179 No.1, 197 y
267 C.P.); y, ademas, hacen parte de un conjunto de disposiciones que integran un régimen juridico imperativo y de orden pdblico, razén por la
cual no son disponibles ni pueden ser derogadas por acuerdo o convenio”. ( Negrilla y subrayado fuera de texto).

Conforme lo anterior, las inhabilidades son restricciones fijadas por el constituyente o el legislador para limitar el derecho de acceso al ejercicio
de cargos o funciones publicas, ello quiere decir, que tienen un caracter prohibitivo y, por consiguiente, estas son taxativas, es decir, estan
expresamente consagradas en la Constitucién o en la Ley y su interpretacion es restrictiva, razén por la cual no procede su aplicacién analégica
ni extensiva.

En consecuencia, estas restricciones Unicamente se aplican si estan expresamente reguladas en la Constitucion o en la ley.

En este orden de ideas, ateniendo al caracter taxativo y de interpretacion restrictiva de las inhabilidades e incompatibilidades, en criterio de
esta Direccién Juridica una persona que ha suscrito un contrato con entidades del Estado no se encuentra inhabilitada para inscribirse como
candidato a edil.

No obstante, impera sefialar que la anterior disposicién no aplica a los aspirantes a Edil para el Distrito de Bogotd, toda vez que para ellos existe
norma especial.
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3. Inhabilidades establecidas para los ediles del Distrito Capital

En efecto, el Decreto 1421 de 1993, “por el cual se dicta el régimen especial para el Distrito Capital de Santafé de Bogota”, establece:
“ARTICULO 66. INHABILIDADES. No podran ser elegidos ediles quienes:

(...)

4. Dentro de los tres (3) meses anteriores a la inscripcién de la candidatura se hayan desemperiado como empleados publicos en el Distrito;

hayan sido miembros de una junta directiva distrital; hayan intervenido en la gestién de negocios o en la celebracién de contratos con el Distrito
0 hayan ejecutado en la localidad contrato celebrado con organismo publico de cualquier nivel, y (...)" (Subrayas fuera del texto).

El Consejo de Estado mediante sentencia de Radicacién Nimero 5000-23-24-000-2003-01068-02(3206-3211) del 30 de septiembre de 2005, de
la Seccién Quinta, con ponencia del consejero FILEMON JIMENEZ OCHOA, respecto a la inhabilidad referida, sefialé:

“El motivo de inelegibilidad que se analiza en este caso, previsto en el articulo 66-4 del Decreto 1.421 de 1.993, se estructura siempre que
concurran los siguientes presupuestos:

Que el elegido hubiera intervenido en la celebracién de contratos con el Distrito Capital.

Y que la celebracién del convenio se hubiere efectuado dentro de los tres (3) meses que antecedieron la inscripcién del candidato a Edil.

Quiere ello decir que el lapso de inhabilidad parte de la fecha de celebracién del contrato y se extiende hasta la de inscripcién de la respectiva
candidatura y que para efectos de la inhabilidad que se analiza, no tienen ninguna incidencia aspectos como la condicion de contratista a que
alude el accionante ni la vigencia del convenio y el lugar donde debia ejecutarse o cumplirse.

(...)

De la prueba documental referida se desprende que en el sub-lite no se da uno de los elementos esenciales de la causal de inhabilidad prevista
en el articulo 66 numeral 4° del Decreto 1.421 de 1.993, porque si bien es cierto el Contrato de Interventoria 057 fue suscrito por el demandado
y la entidad mencionada el 30 de diciembre de 2.002, su inscripcién como candidato a Edil de la Localidad 16 de Puente Aranda se realizé el 5
de agosto de 2.003, es decir después de transcurridos algo méds de siete (7) meses y la causal de inhabilidad se configura cuando entre las
fechas de suscripcién del convenio y de inscripcién de candidatura transcurre un tiempo igual o menor a tres (3) meses.

(...)

Debe aclararse que es equivocada la invocacion de los articulos 30-4, 33-4 y 60 de la Ley 617 de 2000, como fundamento juridico de la
inhabilidad alegada en contra de los ediles (...), por razon de la celebracién de contratos con Alcaldia Local de Puente Aranda, en su condicién
de representantes legales de Juntas de Accién Comunal, por cuanto, si bien el articulo 60 de la citada ley hizo extensivas para Bogota D.C. las
disposiciones en materia de inhabilidades, incompatibilidades y prohibiciones para ser elegido a cargo o corporacién de eleccién popular para el
nivel municipal y distrital contenidas en el Capitulo Quinto de la misma ley, en el aludido capitulo quinto nada se previd en relacién con las
inhabilidades de los ediles. De donde debe concluirse que para dichos servidores publicos continda rigiendo, sin modificacion, el articulo 66 del
Decreto 1421 de 1993. Asi lo ha venido sosteniendo esta Sala en providencias anteriores”. (...)"

Concepto 48911 de 2019 Departamento 4 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1507#1421
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1507#66
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1507#66
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=3771#30.4
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=3771#33.4
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=3771#60
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1507#66

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

De conformidad con la norma y jurisprudencia citadas, los supuestos bésicos para determinar si realmente se encuentra incurso en la inhabilidad
consagrada en el numeral 42 del articulo 66 del Decreto 1421 de 1993, son: que el candadito haya intervenido en la gestiéon de negocios o en la
celebracion de contratos con el Distrito Capital, que el elegido haya ejecutado en la localidad contrato celebrado con organismo publico de
cualquier nivel y que la celebracién del contrato se hubiere efectuado dentro de los tres (3) meses que antecedieron la inscripcion del candidato
a Edil.

En consecuencia, en criterio de esta Direccion Juridica se encontraria inhabilitado para inscribirse como Edil del Distrito Capital, conforme al
articulo 66 del Decreto 1421 de 1993, si dentro de los tres (3) meses anteriores a la inscripcidn intervino en gestiéon de negocios o en la
celebracién de contratos con el Distrito o ejecuté en la localidad contrato celebrado con organismo publico de cualquier nivel.

En caso de que requiera mayor informacién sobre las normas de administracién de los empleados del sector publico y demas temas
competencia de este Departamento Administrativo puede ingresar a la pagina web de la entidad, en el link “Gestor Normativo”:
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo, donde podrd encontrar todos los conceptos relacionados emitidos por esta Direccién
Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

JOSE FERNANDO CEBALLOS ARROYAVE

Asesor con Funciones de la Direccién Juridica

DCastellanos/JFCA/GC)

12602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacién y el funcionamiento de los municipios.

2. Corte Constitucional en Sentencia No. C-546 de 1993, Magistrado Ponente: Dr. Carlos Gaviria Diaz

3. Sentencia proferida dentro del Expediente N°:  11001-03-15-000-2010-00990-00(PI) Demandante: Cesar Julio Gordillo Nufiez.
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