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En atencién a la consulta de la referencia, me permito dar respuesta a la misma en los siguientes términos sobre si es necesario efectuar nuevo
concurso interno para proveer una vacante temporal que pasa a ser una vacante definitiva en razén a que el titular del cargo presento renuncia,
cudles son las causales de terminacién de los encargos.

Respecto de la forma de acceder a un empleo publico considerado de carrera administrativa, la Constitucién Politica establece:

“ARTICULO 125. Los empleos en los 6rganos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptlan los de eleccién popular, los de libre
nombramiento y remocién, los de trabajadores oficiales y los demés que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la Constitucién o la ley, seran nombrados por concurso publico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para
determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

(...)". (Subrayado y Negrita fuera del Texto).

De acuerdo con lo anterior, podemos concluir que la Constitucién Politica establece que el ingreso y el ascenso en los cargos de carrera
administrativa se debe realizar mediante procesos de mérito; este se considera un éptimo instrumento para la provisién de cargos publicos
basado en criterios meritocraticos y constituye uno de los ejes definitorios de la Constitucién Politica de 1991, en especial por su relacién
estrecha con el principio de acceso a desempefio de cargos publicos, la igualdad, la estabilidad y demds garantias contempladas en el articulo
53 de la Constitucién.
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En este orden de ideas, quienes cumplan con los requisitos de ley y los requisitos establecidos en el manual especifico de funciones y requisitos
que tenga adoptado la entidad, podrén ser designados en empleos clasificados como de carrera administrativa, previa superacién del concurso
de méritos y la correspondiente superacion del respectivo periodo de prueba.

Respecto de la forma de proveer vacancias temporales o definitivas de empleos de carrera administrativa, la Ley 909 de 2004, por la cual se
expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones, sefiala:

“ARTICULO 24. Encargo. Mientras se surte el proceso de seleccién para proveer empleos de carrera administrativa, y una vez convocado el
respectivo concurso, los empleados de carrera tendran derecho a ser encargados de tales empleos si acreditan los requisitos para su ejercicio,
poseen las aptitudes y habilidades para su desempefio, no han sido sancionados disciplinariamente en el Ultimo afio y su Ultima evaluacion del
desempefio sea sobresaliente. El término de esta situacién no podra ser superior a seis (6) meses.

El encargo debera recaer en un empleado que se encuentre desempefando el empleo inmediatamente inferior que exista en la planta de
personal de la entidad, siempre y cuando relna las condiciones y requisitos previstos en la norma. De no acreditarlos, se deberd encargar al
empleado que acreditandolos desempefie el cargo inmediatamente inferior y asi sucesivamente.

Los empleos de libre nombramiento y remocién en caso de vacancia temporal o definitiva podran ser provistos a través del encargo de
empleados de carrera o de libre nombramiento y remocién, que cumplan los requisitos y el perfil para su desempefio. En caso de vacancia
definitiva el encargo serad hasta por el término de tres (3) meses, vencidos los cuales el empleo deberd ser provisto en forma definitiva.”
(Subraya nuestra)

De acuerdo con lo anterior, mientras se surte el proceso de seleccién para proveer empleos de carrera administrativa, los empleados de carrera
tendran derecho a ser encargados de tales empleos si acreditan los requisitos para su ejercicio contenidos en el manual especifico de funciones
y de competencias laborales que tenga adoptado la entidad, poseen las aptitudes y habilidades para su desempefio, su Ultima evaluacién del
desempefio sea sobresaliente, no hayan sido sancionados disciplinariamente en el afio anterior y se encuentren desempefiando el empleo
inmediatamente inferior al que se va a proveer.

En consecuencia, corresponde a la entidad determinar con fundamento en el procedimiento sefialado en el articulo 24 de la Ley 909 de 2004, el
empleado con derechos de carrera que mejor derecho tenga para ser nombrado en encargo.

Es importante resaltar que el inciso segundo del articulo 24 de la Ley 909 de 2004, sefiala expresamente que si el empleado que se encuentra
desempefiando el empleo inmediatamente inferior que exista en la planta de personal de la entidad, no relne las condiciones y requisitos
previstos en la norma, se deberd encargar al empleado que acreditdndolos desempefie el cargo inmediatamente inferior y asi sucesivamente.

En el evento que no existan dentro de la planta de personal empleados de carrera que puedan ser encargados por no reunir los requisitos, sera
procedente efectuar nombramientos provisionales, de manera excepcional.

Ahora bien, respecto de la duracién de un encargo, es preciso destacar que el citado articulo 24 de la Ley 909 de 2004 prevé que la duracién del
encargo en un empleo de carrera administrativa serd de maximo de seis (6) meses.

Respecto de la terminacién de un encargo, es preciso destacar que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.5.3.4 del Decreto 1083
de 2015, antes de cumplirse el término de duracién o el de su prérroga el nominador de la entidad mediante resolucién motivada podrd darlo
por terminado.

Es preciso destacar que aun cuando la mencionada Ley 909 de 2004 es clara al determinar el plazo maximo para ejercer un empleo de carrera
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administrativa mediante encargo es de seis (06) meses, esta Direccién Juridica ha sido consistente al manifestar que en el evento que se
presenten vacancias definitivas en empleos considerados como de carrera administrativa es viable su provisién mediante encargo hasta tanto
se surta el concurso de méritos que derive en el nombramiento en periodo de prueba de quien superd el concurso.

Ahora bien, el encargo en un empleo de carrera administrativa que presente vacancia temporal y en razén al retiro definitivo del servicio por
muerte de su titular pase a vacancia definitiva, no requiere de un nuevo proceso de convocatoria interna y el mismo se prolongaré hasta tanto
se realice el concurso respectivo y se nombre en periodo de prueba en el respectivo empleo a quien supere el concurso de méritos.

Lo anterior en concordancia con el criterio unificado en relacién con la provision de empleos publicos mediante encargo por parte de la Comision
Nacional del Servicio Civil, el 13 de diciembre de 2018, el cual frente al asunto bajo estudio determind lo siguiente:

“Si un empleo en vacancia temporal estd provisto mediante encargo a nombramiento provisional y su titular renuncia, dicha vacante se
convierte en definitiva, en este caso, la entidad deberd verificar la aplicacion de los mecanismos de provisién definitiva sefialados en el
articulo 2.2.5.3.2 del Decreto 648 de 2017. Si agotados dichos ordenes de provisién, la condicién de vacancia definitiva persiste, la
administracién podrd, por necesidades del servicio, mantener el encargo o el nombramiento provisional en el servidor en que inicialmente
habfa recaido.”

Finalmente, respecto de las causales de terminacién de un encargo, es pertinente precisar que el encargo puede darse por terminado cuando se
presenta renuncia del mismo, por obtencién de evaluacidon del desempefio no satisfactoria, por decisién del nominador debidamente motivada,
por la pérdida de los derechos de carrera, cuando se acepte la designacién para el ejercicio de otro empleo, por la imposicién de sancion
disciplinaria consistente en suspension o destitucion y por determinarse procedente la provisién definitiva del empleo.

Para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina web
www.funcionpublica.gov.co/eva en el link «Gestor Normativo» donde podrd consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por esta
Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

JOSE FERNANDO CEBALLOS ARROYAVE

Asesor con funciones de la Direccién Juridica

11602.8.4

R. Gonzalez

Fecha y hora de creacién: 2025-11-23 11:07:44
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