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Referencia. INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Contralor. Inhabilidad de un servidor publico de una entidad del nivel distrital para
postularse como candidato al cargo de Contralor Distrital. Radicado: 2019-206-000579-2 del 9 de enero de 2019

En atencién a la comunicacién de la referencia, relacionada con la inhabilidad de un servidor publico de una entidad del nivel distrital para
postularse como candidato al cargo de Contralor Distrital, me permito dar respuesta a la misma en los siguientes términos:

Inicialmente, es preciso indicar que de conformidad con lo expuesto por la Corte Constitucional en reiterados pronunciamientos’, el régimen de
inhabilidades e incompatibilidades, como las demés calidades, exigencias o requisitos que debe reunir quien aspire a ingresar o a permanecer al
servicio del Estado, deben estar consagradas en forma expresa y clara en la Constitucién y en Ley.

Por su parte, la Sala Plena del Consejo de Estado” en sentencia dictada el 8 de febrero de 2011, respecto del régimen de inhabilidades e
incompatibilidades, considerd lo siguiente:

“Las inhabilidades e incompatibilidades, en tanto limitan la libertad y los derechos de las personas, son de origen constitucional y legal. La
tipificaciéon de sus causas, vigencia, naturaleza y efectos es rigida y taxativa; su aplicacién es restrictiva, de manera que excluye la analogia
legis o iuris, excepto en lo favorable; estdn definidas en el tiempo, salvo aquellas de caracter constitucional (verbi gratia arts. 179 No.1, 197 y
267 C.P.); y, ademas, hacen parte de un conjunto de disposiciones que integran un régimen juridico imperativo y de orden publico, razén por la
cual no son disponibles ni pueden ser derogadas por acuerdo o convenio”. (Las negrillas y subrayas son de la Sala).

Conforme lo anterior, las inhabilidades son restricciones fijadas por el constituyente o el legislador para limitar el derecho de acceso al ejercicio
de cargos o funciones publicas, ello quiere decir, que tienen un caracter prohibitivo, y, por consiguiente, estas son taxativas, es decir, estan
expresamente consagradas en la Constitucion o en la Ley y su interpretacion es restrictiva, razén por la cual no procede la aplicacién analdgica
ni extensiva de las mismas.

Respecto a las prohibiciones para ejercer el cargo de Contralor, dispone el articulo 272 de la Constitucion Politica:
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“ARTICULO 272. (...)

<Inciso modificado por el articulo 23 del Acto Legislativo 2 de 2015. El nuevo texto es el siguiente:> Los Contralores departamentales, distritales
y municipales seradn elegidos por las Asambleas Departamentales, Concejos Municipales y Distritales, mediante convocatoria publica conforme a
la ley, siguiendo los principios de transparencia, publicidad, objetividad, participacién ciudadana y equidad de género, para periodo igual al del
Gobernador o Alcalde, segun el caso.

Ningun contralor podra ser reelegido para el periodo inmediato.

Los contralores departamentales, distritales y municipales ejerceran, en el &mbito de su jurisdiccién, las funciones atribuidas al Contralor
General de la Republica en el articulo 268 y podran, segln lo autorice la ley, contratar con empresas privadas colombianas el ejercicio de la
vigilancia fiscal.

Para ser elegido contralor departamental, distrital o municipal se requiere ser colombiano por nacimiento, ciudadano en ejercicio, tener mas de
veinticinco afios, acreditar titulo universitario y las demas calidades que establezca la ley.

<Inciso modificado por el articulo 23 del Acto Legislativo 2 de 2015. El nuevo texto es el siguiente:> No podra ser elegido quien sea o haya sido
en el Ultimo afio miembro de la Asamblea o Concejo que deba hacer la eleccién, ni quien haya ocupado cargo publico en el nivel ejecutivo del
orden departamental, distrital o municipal.

Quien haya ocupado en propiedad el cargo de contralor departamental, distrital o municipal, no podrd desempefiar empleo oficial alguno en el
respectivo departamento, distrito o municipio, ni ser inscrito como candidato a cargos de eleccién popular sino un afo después de haber cesado
en sus funciones.”

Establece la normativa citada que no podra ser elegido Contralor quien haya ocupado un cargo publico en el nivel ejecutivo del orden
departamental, distrital o municipal, salvo la docencia y quien ejercid el cargo en propiedad de contralor departamental, distrital o municipal
podra ser elegido 1 afio después de haber cesado en sus funciones.

Por su parte, el Decreto 1421 de 1993, sefala frente al particular lo siguiente:

“ARTICULO 107. Calidades e Inhabilidades. Para ser elegido Contralor Distrital se requieren las calidades exigidas por el articulo 272 de la
Constitucién Politica.

No podrd ser elegido Contralor quien sea o haya sido en el Ultimo afio miembro del Concejo, ni quien haya ocupado durante el mismo lapso
cargo publico en el Distrito, salvo la docencia.

Estaran igualmente inhabilitados quienes, en cualquier época, hubieren sido condenados a pena privativa de la libertad por delitos comunes,
salvo los politicos y culposos, excluidos del ejercicio de su profesién o sancionados por faltas a la ética profesional.

En ningln caso podran intervenir en la postulacién o eleccién del contralor quienes se hallen dentro del cuarto grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil respecto de los candidatos.

El Contralor sélo asistird a las juntas directivas de las entidades del Distrito cuando sea expresamente invitado con fines especificos.” (Subraya
fuera de texto)

Establece la normativa que no podré ser elegido contralor distrital quien haya ocupado un cargo publico en el distrito.
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El Consejo de Estado en sentencia radicacién nimero 76001-23-31-000-2008-00176-03 de agosto 6 de 2009, de la Seccién Quinta, de la Sala de
lo Contencioso Administrativo, preceptu6:

“En la jurisprudencia de esta Seccidn la interpretacién que se le ha dado a la inhabilidad consagrada en el articulo 272 de la Carta para
contralores departamentales, distritales o municipales, se resume en que no puede ser contralor departamental quien en el Ultimo afio haya
ocupado cargo publico del orden departamental, ni contralor distrital quien haya ocupado cargo publico del orden distrital, ni contralor municipal
quien haya ocupado cargo publico del orden municipal, en el respectivo departamento, distrito o municipio, lo cual surge de una correcta lectura
y del aspecto teleoldgico de la norma constitucional. En este orden de ideas y siendo coherente con el objetivo perseguido por la norma, la Sala
considera que la inhabilidad para ser elegido contralor municipal derivada de haber ocupado un cargo publico, se restringe exclusivamente al
orden municipal, pues como se ha visto en precedencia, no resulta razonable que el ejercicio de un cargo departamental, impida acceder al
cargo de Contralor Municipal dentro del mismo departamento, més auln si se tiene en cuenta que no puede existir una influencia sobre el
electorado al no tratarse de una eleccién de caracter popular, ni se evidencia un beneficio que permita al candidato obtener ventaja sobre sus
contendores. Si la relacidn que se pone de presente fuese inversa, es decir, si resultare una persona elegida como contralor departamental
habiendo ejercido cargo publico en el orden municipal, ello implicaria en Gltimas controlar su propia gestién cuando no existe contralor
municipal, razén por la cual se instituy6 la inhabilidad en la Ley 330 de 1996, de tal forma que no pudiese ser elegido contralor departamental
quien hubiere ejercido, el afio anterior a su eleccidn, cargo publico, indistintamente del orden territorial a que se haga referencia. (...) Si bien es
cierto el de contralor departamental es un cargo publico que implica el ejercicio de funcién administrativa, y que el mismo fue ejercido durante
el Ultimo afio (antes de la eleccién), la inhabilidad sefialada por el accionante no se configura en presente caso, pues como se ha explicado con
anterioridad, hace falta un supuesto factico que surge de la interpretacién arménica del articulo 272 de la Constitucién Politica y es que dicho
cargo publico haya sido ejercido en el mismo orden territorial en el cual resulté electa la demandada, es decir, en el Municipio de Santiago de
Cali. Es de anotar que la Contraloria Municipal de Santiago de Cali es un ente de control auténomo y que la gestidn que realiza no se ve influida
por la Contraloria Departamental, la cual sélo realiza control fiscal a los municipios, en aquellos donde no existe una contraloria propia.”
(Resaltado es nuestro)

Con fundamento en la normativa y jurisprudencia expuesta, se concluye:

1.- Las inhabilidades, como las incompatibilidades, asi como las demés calidades, exigencias o requisitos que deben reunir los candidatos para
efectos de su incorporacién al servicio del Estado, o para el ejercicio de una funcién publica deben estar consagradas en forma expresa y clara
en el Estatuto General que rige la funcidn publica y son taxativas y de interpretacion restrictiva.

2.- Asi mismo, se indicé que no puede ser contralor distrital quien haya ocupado cargo publico del orden distrital, en consecuencia, en criterio de
esta Direccién Juridica el empleado publico de una entidad del nivel distrital se encuentra inhabilitado para ocupar el cargo de contralor distrital.

Para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina web
www.funcionpublica.gov.co/eva en el link «Gestor Normativo» donde podra consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por esta
Direccioén Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Céddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

JOSE FERNANDO CEBALLOS ARROYAVE

Asesor con funciones de la Direccién Juridica

Angélica Guzman Cafén/JFCA/GC)
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1. Corte Constitucional en Sentencia No. C-546 de 1993, magistrado ponente: Dr. Carlos Gaviria Diaz

2. Sentencia proferida dentro del Expediente N°:  11001-03-15-000-2010-00990-00(PI) Demandante: Cesar Julio Gordillo Nufiez.
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