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Referencia: JORNADA LABORAL. Disfrute de la hora almuerzo. Horario flexible. Radicado: 20199000012632 del 16 de enero de 2019

En atencidn a la comunicacion de la referencia, relacionada con la viabilidad de laborar horario extendido sin disfrutar la hora de almuerzo para
salir méas temprano, me permito manifestarle lo siguiente:

La Corte Constitucional en Sentencia C-1063 de 2000 unificé la jornada laboral para los empleados publicos de los érdenes nacional y territorial,
al considerar que el Decreto Ley 1042 de 1978, es aplicable a los empleados publicos del orden territorial.

Al respecto, el articulo 33 del citado Decreto Ley, establece:

«ARTICULO 33°.- DE LA JORNADA DE TRABAJO.- La asignaciéon mensual fijada en las escalas de remuneracién a que se refiere el presente
Decreto, corresponde a jornadas de cuarenta y cuatro horas semanales. A los empleos cuyas funciones implican el desarrollo de actividades
discontinuas, intermitentes o de simple vigilancia podra sefialarseles una jornada de trabajo de doce horas diarias, sin que en la semana exceda
un limite de 66 horas.

Dentro del limite fijado en este Articulo, el jefe del respectivo organismo podrd establecer el horario de trabajo y compensar la jornada del
sabado con tiempo diario adicional de labor, sin que en ningln caso dicho tiempo compensatorio constituya trabajo suplementario o de horas
extras.

El trabajo realizado en dia sdbado no da derecho a remuneracién adicional, salvo cuando exceda la jornada maxima semanal. En este caso se
aplicara lo dispuesto para las horas extras».

Ahora bien, en cuanto al disfrute de una hora de almuerzo, es preciso indicarle que si bien, no existe en la norma aplicada a empleados publicos,
una disposicién que de manera clara y expresa sefiale si el tiempo de almuerzo se encuentra dentro de la jornada laboral asi como, el tiempo
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que debe destinarse a él, me permito indicarle que aunque no son aplicables las disposiciones del Cédigo Sustantivo del Trabajo al presente
caso, a manera de orientacién, es posible hacer referencia al articulo 167, analizado por la Corte Suprema de Justicia, sefialando’:

El articulo 167 del Cédigo Sustantivo ordena que las horas de trabajo durante cada jornada se dividan ‘al menos’ en dos secciones, con un
intermedio de descanso. Lo cual significa que asi como es ilicito desarrollar la jornada sin ninguna interrupcién, resulta legalmente plausible que
la jornada se distribuya en més de dos secciones, para que durante los respectivos interregnos los empleados puedan tomar sus alimentos o
alguin refrigerio o tener un poco de solaz o de descanso que les permitan recuperar sus energias. Y si la norma alude apenas a que ‘el tiempo de
este descanso’ no se computa en la jornada no es porque vede el descuento del tiempo de otros descansos concedidos por el patrono, sino
porque el precepto sélo impone el deber de dividir la jornada en dos secciones con un descanso intermedio y, por ello no podia referirse a més
de uno. Pero como el propdsito cierto del precepto, al autorizar el descuento del lapso de descanso, es calificar Gnicamente como jornada laboral
el trabajo neto realizado por el operario durante el tiempo que ha permanecido en el recinto de la empresa, fluye la conclusién de que los demas
breves periodos de descanso que existan dentro de la jornada, también sean descontables como lo es el legalmente obligatorio, porque donde
existe una misma razoén o situacién de hecho, debe regir una misma disposicion, segln lo ensefia un viejo principio de la hermenéutica juridica.
Tampoco debe olvidarse que la ley laboral apenas consagra un minimo de derechos y garantias para los trabajadores, susceptible de ser
superado en todo tiempo.

De alli se desprende que cuando el fallo recurrido sélo permite descontar o deducir de la jornada el tiempo de descanso entre las dos secciones
gue como minimo debe tener esa jornada por mandato legal, interpreté equivocadamente el articulo 167 _del Cédigo Sustantivo del Trabajo, que
realmente si permite descontar del lapso de la jornada el tiempo que duren todos los descansos establecidos por la empresa o convenidos con
sus trabajadores, seglin quedd visto en el parrafo anterior. (Subrayado fuera de texto)

De acuerdo con lo anterior, es viable concluir que, enmarcada dentro de la dignidad del trabajador, es necesaria la division de la jornada laboral
de 44 horas semanales las cuales, seran distribuidas por el jefe de la respectiva entidad, para permitir que éste cese sus actividades para tomar
alimentos y descansar el cuerpo y la mente, para renovar sus fuerzas, de tal forma que le sea posible continuar con la jornada laboral.

No obstante, lo anterior, las normas permiten a la Administracién fijar horarios flexibles para sus empleados, sin afectar la jornada laboral, tal
como lo hizo este Departamento Administrativo al expedir la Resolucién 633 de 2016, a que hace referencia en su comunicacién, la cual
continla vigente, pero que es aplicable sélo a los empleados de esta entidad. Sin embargo, el Decreto 1083 de 2015 en el articulo 2.2.5.5.53
regula los horarios flexibles, de la siguiente manera:

«ARTICULO 2.2.5.5.53 Horarios flexibles para empleados publicos. Los organismos y entidades de la Rama Ejecutiva de los érdenes nacional y
territorial podrén implementar mecanismos que, sin afectar la jornada laboral y de acuerdo con las necesidades del servicio, permitan establecer
distintos horarios de trabajo para sus servidores».

Conforme a lo anterior, los jefes de los organismos podrén establecer jornadas especiales para sus servidores publicos a fin de fijar horarios
flexibles que contribuyan a mejorar la calidad de vida, generar un mayor rendimiento y productividad en su trabajo asi como, la satisfacciéon y
motivacién de sus servidores, sin afectar los servicios a su cargo, y cerciorando el cumplimiento de la jornada laboral de 44 horas semanales.

Lo anterior indica que, si bien los jefes de los organismos pueden establecer jornadas especiales para cierto tipo de empleados, no se debe
afectar la prestacion del servicio de la entidad; para el caso del personal administrativo sujeto a la jornada establecida en el articulo 33 del
Decreto ley 1042 de 1978, corresponderd al representante legal de cada entidad determinar la programacién de las modalidades de horario.

Como quiera que este Departamento no tiene funciones de inspeccién o vigilancia respecto de las entidades estales, no serd necesario efectuar
reportes a este Departamento sobre los empleados que prestan sus servicios en horarios flexibles, no obstante cada entidad que adopte dicho
beneficio, deberd contar con los soportes documentales que respalden la respectiva jornada laboral de los empleados a quienes se les permitan
la flexibilizacién en su jornada laboral de conformidad con los términos de la circular externa citada.

Las entidades que establezcan estas jornadas especiales deberdn remitir a este Departamento Administrativo una comunicacién informando la
adopcion de estas medidas.
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De acuerdo con lo expuesto, se considera procedente concluir lo siguiente:

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 33 del Decreto Ley 1042 de 1978, es competencia del jefe de la entidad el establecer el horario
laboral que deben cumplir los servidores publicos, siempre que se cumpla con la jornada laboral de 44 horas semanales, en consecuencia, le
corresponde a la administracién analizar la procedencia de establecer horarios flexibles de conformidad con los argumentos planteados.

2. La hora de almuerzo es un espacio adicional a la jornada laboral que permite al empleado descansar y continuar con el desarrollo de sus
funciones razén por la que no es recomendable que la Administracion establezca horarios que supriman este tiempo.

3. Los jefes de los organismos de las entidades de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional y Territorial tienen la facultad para implementar
mecanismos respecto al horario laboral, siempre y cuando no se afecte la prestacién del servicio.

4. Finalmente, y con el fin de establecer si la entidad u organismo publico a la que presta sus servicios implementara horarios flexibles para sus
empleados publicos, se considera procedente que eleve su consulta directamente a la entidad.

Para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina web
www.funcionpublica.gov.co/eva en el link «Gestor Normativo» donde podra consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por esta
Direccion Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

JOSE FERNANDO CEBALLOS ARROYAVE

Asesor con funciones de la Direccién Juridica

Angélica Guzman Cafén/JFCA/GC)

12602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. «Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacién de los empleos de los ministerios, departamentos administrativos,
superintendencias, establecimientos publicos y unidades administrativas especiales del orden nacional, se fijan las escalas de remuneracién
correspondientes a dichos empleos y se dictan otras disposiciones».

2. Corte Suprema de Justicia Sala de Casacién Laboral Radicacién No.10659
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