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En atencién a su comunicacién de la referencia, mediante la cual nos indica que en una empresa industrial y comercial del estado mediante
convencién colectiva se establecié dos dotaciones extras por afio, en ese orden, se pregunta si pueden estas dotaciones extras ser entregadas
tanto a los empleados publicos como a los trabajadores oficiales a través de bonos.

En este sentido se procede a dar respuesta en los siguientes términos:
La Ley 70 de 1988, por la cual se dispone el suministro de calzado y vestido de labor para los empleados del sector publico, consagra:

“ARTICULO 1. Los empleados del sector oficial que trabajan al servicio de los Ministerios, Departamentos Administrativos, Superintendencias,
Establecimientos Publicos, Unidades Administrativas Especiales, Empresas Industriales y Comerciales de tipo oficial y Sociedades de Economia
Mixta, tendran derecho a que la entidad con que laboran les suministre cada cuatro (4) meses, en forma gratuita un par de zapatos y un (1)
vestido de labor, siempre que su remuneracion mensual sea inferior a dos 2 veces el salario minimo vigente. Esta prestacién se reconocera al
empleado oficial que haya cumplido mas de tres (3) meses al servicio de la entidad empleadora.”

A su vez, el Decreto 1978 de 1989, por la cual se reglamenta parcialmente la Ley 70 de 1988, establece:

ARTICULO 19. Los trabajadores permanentes vinculados mediante relacién legal y reglamentaria o por contrato de trabajo, al servicio de los
Ministerios, Departamentos Administrativos, Superintendencias, Establecimientos Publicos, Unidades Administrativas Especiales, Empresas
Industriales o Comerciales de tipo oficial y Sociedades de Economia Mixta, tanto en el orden nacional como en las entidades territoriales,
tendran derecho a que la respectiva entidad les suministre en forma gratuita, cada cuatro (4) meses, un par de zapatos y un vestido de trabajo.
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ARTICULO 2°. El suministro a que se refiere el articulo anterior deberd hacerse los dias 30 de abril, 30 de agosto y 30 de diciembre de cada afio.
La entrega de esta dotacién para el trabajo, no constituye salario ni se computara como factor del mismo en ningun caso.

ARTICULO 39. Para tener derecho a la dotacién a que se refiere este Decreto, el trabajador debe haber laborado para la respectiva entidad por
los menos tres (3) meses en forma ininterrumpida, antes de la fecha de cada suministro y devengar una remuneracién mensual inferior a dos (2)
veces el salario minimo legal vigente.

ARTICULO 4°. La remuneracion a que se refiere el articulo anterior corresponde a la asignacién basica mensual.

ARTICULO 59. Se consideran como calzado y vestido de labor , para los efectos de la Ley 70 de 1988 y de este Decreto, las prendas apropiadas
para la clase de labores que desemperian los trabajadores beneficiarios, de acuerdo con el medio ambiente en donde cumplen sus actividades.

(...)

ARTICULO 7°. Los beneficiarios de la dotacién de calzado y vestido de labor quedan obligados a recibirlos debidamente y a destinarlos a su uso
en las labores propias de su oficio, so pena de liberar a la empresa de la obligacidn correspondiente.” (Subrayado fuera de texto)

Como puede observarse, los requisitos para acceder al derecho a la dotacién son: que el servidor reciba una remuneracién mensual inferior a
dos salarios minimos legales vigentes, y que haya laborado para la respectiva entidad por lo menos 3 meses en forma ininterrumpida, antes de
la fecha de cada suministro.

Con respecto a la viabilidad de entregar las dotaciones mediante el sistema de bonos, es importante tener en cuenta lo sefialado por el
Ministerio de la Proteccién Social en concepto No. 00203 del 12 de Enero de 2006, en el cual expresé lo siguiente:

“De lo anterior se colige que el legislador establecié las condiciones generales respecto de ésta obligacién, pero no previo expresamente el
mecanismo por medio del cual se debe suministrar el calzado y vestido de labor, por lo que en criterio de esta Oficina, si la entrega de bonos
para reclamar la dotacién en un almacén es un medio para suministrar al trabajador el calzado de labor, es viable juridicamente, siempre y
cuando, se cumple con la finalidad para la cual fuera creada esta obligacién y los trabajadores reciban el vestido y el calzado adecuado a su
labor, la utilicen en las tareas diarias para las que fue contratado y que nunca les sea pagado en dinero.”

Esta Direccion comparte el criterio del Ministerio, en el sentido de que es posible cumplir con la obligacién de entrega de dotacién a los
servidores publicos que por ley tienen derecho, a través del sistema de bonos contratados con personas o empresas que suministren el calzado
y vestido de labor, que resulten adecuados para la clase de labor que se desempenfia el trabajador y la naturaleza y tipo de actividad que
desarrolla la entidad.

No obstante, teniendo en cuenta que el empleado publico se rige por una relacién legal y reglamentaria previamente establecida en la ley,
mientras que el trabajador oficial se rige por el contrato de trabajo, la convencién colectiva y el reglamento de trabajo, en criterio de esta
Direccidon los beneficios y demas garantias establecidas en la convencién colectiva referida en su comunicacion, incluida la dotacién, tienen
efectos y son validas para los trabajadores oficiales, pero no benefician a los empleados publicos.

Respecto de los beneficios que se pudieran hacer extensibles a empleados publicos, el Consejo de Estado® consideré que las convenciones
colectivas que extienden beneficios a empleados publicos son inaplicables por contrariar los articulos 150, numeral 19, literal e y 189, numeral
14 de la Constitucién, asi que debe acatarse el precepto contenido en el articulo 4 de la Carta Politica, segln el cual, en caso de incompatibilidad
entre la Constitucién y la Ley u otra norma juridica - la convencién colectiva y los actos administrativos son normas juridicas-, se deben aplicar
las disposiciones constitucionales, sin perjuicio de la responsabilidad de que trata el articulo 62 ibidem, por infringir el estatuto superior y las
leyes y por omision o extralimitacién de los servidores publicos.
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La inaplicacién de los beneficios salariales y/o prestacionales para empleados publicos, pactados por convencidn colectiva, conlleva a que los
ordenadores del gasto de las entidades publicas se abstengan de efectuar dichos pagos. La inaplicacién se entiende que produce efectos hacia
el futuro.

En ese sentido, aun cuando los empleados publicos tienen la posibilidad de constituir sindicatos, de tal manera que le permita consolidar el
derecho de asociacién y negociacidn colectiva, asi como en el didlogo constructivo entre las organizaciones sindicales y las entidades publicas,
que permita mejorar las condiciones de empleo para los empleados publicos, no tienen la facultad de celebrar convenciones colectivas.

Dicho lo anterior, es necesario precisar que en lo correspondiente a los trabajadores oficiales, la Ley 6 de 1945, «por la cual se dictan algunas
disposiciones sobre convenciones de trabajo, asociaciones profesionales, conflictos colectivos y jurisdicciéon especial de trabajo», establece:

ARTICULO 46.- Convencidn colectiva de trabajo es la que se celebra entre uno o varios patronos o asociaciones patronales, por una parte, y uno
o varios sindicatos o federaciones sindicales, por la otra, para fijar las condiciones que regiran los contratos individuales de trabajo durante su
vigencia. Cuando en la convencién colectiva sea parte un sindicato o agrupacién de sindicatos cuyos afiliados excedan a la tercera parte del
total de trabajadores de la empresa o empresas respectivas, las normas de la convencién se extienden a todas las personas, sean o no
sindicalizadas, que trabajen o llegue a trabajar en la empresa o empresas correspondientes.

Las convenciones entre patronos y sindicatos, cuyo nimero de afiliados no exceda del limite indicado, y los pactos entre patronos y
trabajadores, no sindicalizados, solamente seran aplicables a quienes los hayan celebrado o adhieran posteriormente a ellos.

Las decisiones arbitrales sobre conflictos colectivos de trabajo tienen la misma fuerza de las convenciones colectivas, en los términos y con el
alcance respectivo que se indican en el presente articulo. [Subrayado fuera del texto]

Conforme a lo anterior, los trabajadores oficiales se regulan en material laboral por lo establecido en el contrato de trabajo, el reglamento
interno, y dada su condicién para suscribir convenciones colectivas, también se sujetan a lo establecido en las mismas.

En virtud de lo anterior, en el contrato, la convencién y el reglamento estara contemplado todo lo relacionado con la relacién laboral, derechos,
deberes, salarios, prestaciones sociales, estimulos, entre otros.

Asi las cosas, se concluye que la convencidn colectiva de trabajo sélo es aplicable a los trabajadores oficiales, razén por la cual, aun en el evento
de que los empleados publicos se encuentren afiliados al sindicato con el respectivo aporte econémico, no resulta viable que los mismos se
beneficien de las convenciones colectivas que suscriban aquellos.

Finalmente, me permito indicarle que para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos
ingresar a la pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podra consultar entre otros temas, los conceptos
emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

JOSE FERNANDO CEBALLOS ARROYAVE
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