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REF. VARIOS. ;Con cuénto tiempo cuenta el empleado publico para presentar una incapacidad a la entidad? RETIRO DEL SERVICIO. ;Cual es el
procedimiento para declarar la vacancia del empleo por abandono del cargo? RAD. 20192060007642 de fecha 10 de enero de 2019

En atencidn a la consulta de la referencia, remitida por el Ministerio del Trabajo, en la cual realiza una seria de inquietudes relacionadas con la
incapacidad médica, me permito efectuar las siguientes precisiones, sefialando lo siguiente:

Con relacién a su inquietud relacionada con la obligaciéon del empleado de entregar a la administracién las incapacidades médicas, me permito
manifestarle lo siguiente:

La Ley 100 de 1993 “Por la cual se crea el sistema de seguridad social integral y se dictan otras disposiciones”, dispone:

“ARTICULO 206-. INCAPACIDADES. Para los afiliados de que trata el literal a. del articulo 157, el régimen contributivo reconocerd las
incapacidades generadas en enfermedad general, de conformidad con las disposiciones legales vigentes (...)”

Por su parte, el Decreto 2943 de 2013 “Por el cual se modifica el pardgrafo 1° del articulo 40 del Decreto 1406 de 1999”, contempla:

PARAGRAFO 1°. En el Sistema General de Seguridad Social en Salud serdn a cargo de los respectivos empleadores las prestaciones econémicas
correspondientes a los dos (2) primeros dias de incapacidad originada por enfermedad general y de las Entidades Promotoras de Salud a partir
del tercer (3) dia y de conformidad con la normatividad vigente.

En el Sistema General de Riesgos Laborales las Administradoras de Riesgos Laborales reconocerén las incapacidades temporales desde el dia
siguiente de ocurrido el accidente de trabajo o la enfermedad diagnosticada como laboral.

Lo anterior tanto en el sector publico como en el privado”. (Subrayado fuera de texto)
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Por lo anterior, puede inferirse que si la incapacidad del servidor es originada por enfermedad general, los primeros dos (2) dias deben ser
reconocidos por la entidad empleadora y los dias que excedan serdn reconocidos por el Sistema de Seguridad Social en Salud, es decir, por la
respectiva EPS en la que se encuentre afiliado el empleado.

Por su parte, el Decreto-Ley 3135 de 1968, por el cual se prevé la integracién de la sequridad social entre el sector publico y el privado, y se
regula el régimen prestacional de los empleados publicos y trabajadores oficiales, sefiala:

“ARTICULO 18. AUXILIO POR ENFERMEDAD. En caso de incapacidad comprobada para desempefiar sus labores, ocasionada por enfermedad, los
empleados o trabajadores tendrdn derecho a que la respectiva entidad de previsién social le pague, durante el tiempo de la enfermedad, las
siguientes remuneraciones:

a) Cuando la enfermedad fuere profesional, el sueldo o salario completo durante ciento ochenta (180) dias, y

b) Cuando la enfermedad no fuere profesional, las 2 terceras partes (2/3) del sueldo o salario durante los primeros noventa (90) dias y la mitad
del mismo por los noventa (90) dias siguientes.

PARAGRAFO. La licencia por enfermedad no interrumpe el tiempo de servicio.

Cuando la incapacidad exceda de ciento ochenta (180) dias el empleado o trabajador serd retirado del servicio y tendrd derecho a las
prestaciones econémicas y asistenciales que este decreto determina.” (Subrayado fuera de texto)

A su vez, el Decreto 1848 de 1969, por el cual se reglamenta el Decreto 3135 de 1968, establece:

“ARTICULO 9. PRESTACIONES. En caso de incapacidad comprobada para trabajar, motivada por enfermedad no profesional, los empleados
publicos y los trabajadores oficiales tienen derecho a las siguientes prestaciones:

a. Econdmica, que consiste en el pago de un subsidio en dinero, hasta por el término maximo de ciento ochenta (180) dias, que se liquidard y
pagard con base en el salario devengado por el incapacitado, a razén de las dos terceras partes (2/3) de dicho salario, durante los primeros
noventa (90) dias de incapacidad y la mitad del mencionado salario durante los noventa (90) dias siguientes, si la incapacidad se prolongare; y

b. Asistencial, que consiste en la prestacidn de servicios médicos, farmacéuticos, quirdrgicos, de laboratorio y hospitalarios, a que hubiere lugar,
sin limitacion alguna y por todo el tiempo que fuere necesario.” (Subrayado fuera de texto)

Igualmente el Ministerio de la Proteccién Social ha conceptuado sobre el tema’, lo siguiente: “Asi las cosas y expuesta la normatividad anterior,
se tiene que por disposicion legal las incapacidades son reconocidas por el Sistema General de Seguridad Social en Salud a través de las
Entidades promotoras de Salud, razén por la cual, es claro que siendo las EPS las que deben reconocer en principio las incapacidades, estas
deben ser expedidas por los médicos dé dicha entidad o de su red prestadora.

No obstante lo anterior, si una incapacidad ha sido expedida por un médico no autorizado para ello por la EPS, se ha consagrado la figura de la
transcripcion de la incapacidad, segun la cual, la incapacidad expedida se traslada al formulario oficial de la EPS donde esta afiliada la persona y
con fundamento en esto, se procede al reconocimiento de la misma.”

De conformidad con el articulo 18 del Decreto 3135 de 1968 y el articulo 9 del Decreto 1848 de 1969, el empleado publico incapacitado tendra
derecho al pago de un subsidio en dinero correspondiente a un salario completo durante ciento ochenta dias (180), cuando la enfermedad fuere

Concepto 52121 de 2019 Departamento 2 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica



http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1567#3135
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1567#18
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1291#1848
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1291#9

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

profesional y a las dos terceras (2/3) partes del salario durante los primeros noventa (90) dias y la mitad del mismo por los noventa (90) dias
siguientes, cuando la enfermedad no fuere profesional.

Por su parte, el Decreto 019 de 2012 “Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y tramites
innecesarios existentes en la Administracién Publica”, sefiala:

“ARTICULO 121. TRAMITE DE RECONOCIMIENTO DE INCAPACIDADES Y LICENCIAS DE MATERNIDAD Y PATERNIDAD. El trédmite para el
reconocimiento de incapacidades por enfermedad general y licencias de maternidad o paternidad a cargo del Sistema General de Seguridad
Social en Salud, deberd ser adelantado, de manera directa, por el empleador ante las entidades promotoras de salud, EPS. En consecuencia, en
ningun caso puede ser trasladado al afiliado el trémite para la obtencion de dicho reconocimiento.

Para efectos laborales, serd obligacién de los afiliados informar al empleador sobre la expedicion de una incapacidad o licencia”. (Subrayado
fuera de texto)

Sobre el tema de incapacidades, el inciso segundo del articulo 121 del Decreto 019 de 2012 sefialado, frente al particular sefiala que para
efectos laborales, serd obligacién de los afiliados informar al empleador sobre la expedicién de una incapacidad o licencia, por lo tanto, es
necesario que, el empleado informe de tal circunstancia, en forma oportuna a la administraciéon, con el fin de que esta adopte las
determinaciones a las que hubiere lugar.

En este orden de ideas las incapacidades médicas deben ser otorgadas por el Sistema de Seguridad Social, y es responsabilidad del empleado
entregarlas a la administracion para el trémite respectivo.

De otro lado, frente a la incapacidad que supera los 180 dias, de manera atenta me permito remitirle copia del oficio con radicaciéon No.
20156000198921 del 27 de noviembre de 2015, del cual se anexa copia y en el que se concluyé:

1. Una vez el empleado supera el término de ciento ochenta dias de incapacidad, resulta obligatorio continuar con el reconocimiento de aportes
a la seguridad social y de prestaciones sociales del empleado; excepto para las vacaciones, las cuales expresamente en el articulo 22 del
Decreto 1045 de 1978, excluyen a la incapacidad que exceda de ciento ochenta dias.

2. Respecto del reconocimiento de elementos salariales, no habra lugar a los mismos, ni se ha de tener en cuenta este tiempo como tiempo de
servicio, puesto que el empleado no realiza la prestacién del servicio.

3. Resulta viable que la entidad solicite previamente a la Direccién Territorial del Ministerio de la Proteccién Social correspondiente, el permiso
para que autorice el despido con los soportes documentales que justifiquen el mismo».

Finalmente, me permito indicarle que para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos
ingresar a la pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podra consultar entre otros temas, los conceptos
emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,
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