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En atencién a su comunicacion de la referencia, mediante la cual plantea interrogantes respecto a la diferencia que existe entre planta temporal,
nombramiento provisional, vacancia definitiva y temporal de docentes y directivos docentes, me permito informar:

La ley 909 de 2004, establece:
“ARTICULO 3. CAMPO DE APLICACION DE LA PRESENTE LEY.
1. Las disposiciones contenidas en la presente ley seran aplicables en su integridad a los siguientes servidores publicos:

a) A quienes desempefian empleos pertenecientes a la carrera administrativa en las entidades de la Rama Ejecutiva del nivel Nacional y de sus
entes descentralizados.

2. Las disposiciones contenidas en esta ley se aplicaran, igualmente, con caracter supletorio, en caso de presentarse vacios en la normatividad
que los rige, a los servidores publicos de las carreras especiales tales como:

- Rama Judicial del Poder Publico.
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- El que regula el personal docente.

El que regula el personal de carrera del Congreso de la Republica

ARTICULO 21. EMPLEOS DE CARACTER TEMPORAL.

1. De acuerdo con sus necesidades, los organismos y entidades a los cuales se les aplica la presente Ley, podran contemplar excepcionalmente
en sus plantas de personal empleos de caracter temporal o transitorio. Su creaciéon debera responder a una de las siguientes condiciones:

a) Cumplir funciones que no realiza el personal de planta por no formar parte de las actividades permanentes de la administracion;

b) Desarrollar programas o proyectos de duracién determinada;

¢) Suplir necesidades de personal por sobrecarga de trabajo, determinada por hechos excepcionales;

d) Desarrollar labores de consultoria y asesoria institucional de duracién total, no superior a doce (12) meses y que guarde relacién directa con
el objeto y la naturaleza de la institucion.

2. La justificacién para la creacién de empleos de caracter temporal deberd contener la motivacién técnica para cada caso, asi como la
apropiacién y disponibilidad presupuestal para cubrir el pago de salarios y prestaciones sociales.

3. El ingreso a estos empleos se efectuard con base en las listas de elegibles vigentes para la provisién de empleos de caracter permanente, sin
que dichos nombramientos ocasionen el retiro de dichas listas. De no ser posible la utilizacién de las listas se realizara un proceso”. (Subrayas
fuera de texto).

En este orden de ideas la Ley 909 de 2004, regula la carrera administrativa y la gerencia publica de las entidades de la Rama ejecutiva del nivel
nacional y territorial; asi mismo, contempla instrumentos de modernizacién de la administracién publica, como es la creacién de empleos de
caracter temporal, el cual se estructura como un modelo de empleo publico que responde a las necesidades de una administraciéon publica
moderna, eficaz y eficiente.

De otra parte, la ley prevé que sus disposiciones serdn aplicables con carécter supletorio a los servidores publicos de las carreras especiales
como es el caso la que regula el personal docente, cuando en ésta se presenta vacios; por consiguiente, esta Direccidn Juridica considera que los
empleos de caracter temporal a que se refiere la ley 909 de 2004, se podrian crear en las plantas de cargos docentes, directivos docentes y
administrativos de las entidades territoriales certificadas, siempre y cuando se cumplan los requisitos establecidos en la norma especial que les
rige para la modificacion de sus plantas - Decreto 1494 de 2005, en concordancia con lo sefialado en el Decreto 1083 de 2015.

A su vez, el Decreto 1083 de 2015, sefiala:
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«ARTICULO 2.2.1.1.1 Definicién. Se entiende por empleos temporales los creados en las plantas de cargos para el ejercicio de las funciones
previstas en el articulo 21 de la Ley 909 de 2004, por el tiempo determinado en el estudio técnico y en el acto de nombramiento.

Los empleos temporales deberdn sujetarse a la nomenclatura y clasificacion de cargos vigentes para cada entidad y a las disposiciones
relacionadas con la elaboracién del plan de empleos, disefio y reforma de plantas de que trata la Ley 909 de 2004.

En la respectiva planta se deberan identificar los empleos que tengan la naturaleza de temporales. El estudio técnico deberd contar con el
concepto previo favorable del Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

ARTICULO 2.2.1.1.2 Régimen salarial, prestacional y demés beneficios salariales. El régimen salarial, prestacional y demas beneficios salariales
de los empleos temporales serd el que corresponda a los empleos de caracter permanente que rige para la entidad que va a crear el cargo y se
reconocera de conformidad con lo establecido en la ley.

ARTICULO 2.2.1.1.3 Provisién del empleo de caracter temporal. El nombramiento en un empleo de caracter temporal se efectuard teniendo en
cuenta las listas que hagan parte del Banco Nacional de Listas de Elegibles y que correspondan a un empleo de la misma denominacién, cédigo
y asignacion basica del empleo a proveer. Para el analisis del perfil y de las competencias requeridas, la entidad deberd consultar las
convocatorias que le suministre la Comisién Nacional del Servicio Civil.

Cuando, excepcionalmente, no existan listas de elegibles vigentes que permitan la provisiéon del empleo temporal, la entidad realizard un
proceso de evaluacién del perfil requerido para su desempefo a los aspirantes a ocupar dichos cargos, de acuerdo con el procedimiento que
establezca cada entidad.

El ingreso a empleos de caracter temporal no genera el retiro de la lista de elegibles ni derechos de carrera.

ARTICULO 2.2.1.1.4 Nombramiento en el empleo temporal. El nombramiento deberd efectuarse mediante acto administrativo en el que se
indicara el término de su duracién, al vencimiento del cual quien lo ocupe quedara retirado del servicio automaticamente.

El término de duracién del nombramiento en el empleo de caracter temporal debera sujetarse a la disponibilidad presupuestal.

PARAGRAFO. A quienes ejerzan empleos de caracter temporal no podra efectuérseles ninglin movimiento dentro de la planta de personal que
implique el ejercicio de funciones distintas a las que dieron lugar a la creacion de los mismos de acuerdo con lo establecido en la Ley 909 de
2004".

ARTICULO 2.2.5.3.3 Provisién de las vacancias temporales. Las vacantes temporales en empleos de libre nombramiento y remocién podréan ser
provistas mediante la figura del encargo, el cual deberd recaer en empleados de libre nombramiento y remocién o de carrera administrativa,
previo cumplimiento de los requisitos exigidos para el desempefio del cargo.

Las vacantes temporales en empleos de carrera, podran ser provistas mediante nombramiento provisional, cuando no fuere posible proveerlas
mediante encargo con empleados de carrera.

Tendra el caracter de provisional la vinculacién del empleado que ejerza un empleo de libre nombramiento y remocién que en virtud de la ley se
convierta en cargo de carrera. El caracter se adquiere a partir de la fecha en que opere el cambio de naturaleza del cargo, el cual deberd ser
provisto teniendo en cuenta el orden de prioridad establecido en el presente titulo, mediante acto administrativo expedido por el nominador.
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PARAGRAFO. Los encargos o nombramientos que se realicen en vacancias temporales, se efectuaran por el tiempo que dure la misma.

ARTICULO 2.2.5.3.5 Provisién de empleos temporales. Para la provisién de los empleos temporales de que trata la Ley 909 de 2004, los
nominadores deberan solicitar las listas de elegibles a la Comisién Nacional del Servicio Civil teniendo en cuenta las listas que hagan parte del
Banco Nacional de Listas de Elegibles y que correspondan a un empleo de la misma denominacién, cddigo y asignacién basica del empleo a
proveer.

En caso de ausencia de lista de elegibles, los empleos temporales se deberan proveer mediante la figura del encargo con empleados de carrera
de la respectiva entidad que cumplan con los requisitos y competencias exigidos para su desempefo. Para tal fin, la entidad podra adelantar un
proceso de evaluacién de las capacidades y competencia de los candidatos y otros factores directamente relacionados con la funcién a
desarrollar.

En caso de ausencia de personal de carrera, con una antelacién no inferior a diez (10) dias a la provisiéon de los empleos temporales, la
respectiva entidad deberd garantizar la libre concurrencia en el proceso a través de la publicacién de una convocatoria para la provision del
empleo temporal en la pagina web de la entidad. Para la valoracién de las capacidades y competencias de los candidatos la entidad establecera
criterios objetivos.

El término de duracién del nombramiento en el empleo de caracter temporal serd por el tiempo definido en el estudio técnico y de acuerdo con
la disponibilidad presupuestal, el cual se debera definir en el acto de nombramiento.

Los empleos temporales son una nueva categoria de empleos, creados entre otro para para desarrollar programas o proyectos de duracién
determinada, para suplir necesidades de personal por sobrecarga de trabajo y para desarrollar labores de consultoria y asesoria institucional.
Estos empleos no tienen la categoria de empleos de carrera administrativa ni de libre nombramiento y remocion.

Los empleos temporales hacen parte de la funcién publica, deberdn sujetarse a la nomenclatura y clasificacién de cargos vigentes para cada
entidad y a las disposiciones relacionadas con la elaboraciéon del plan de empleos, disefio y reforma de plantas de que trata la Ley 909 de 2004.

En la respectiva planta se deberan identificar los empleos que tengan la naturaleza de temporales.

Visto todo lo anterior, tenemos que el nombramiento en los empleos temporales se efectuard mediante acto administrativo en el que se indicara
el término de su duracidn, al vencimiento del cual quien lo ocupe quedara retirado del servicio automaticamente.

Sin embargo, antes de cumplirse dicho término, el nominador en ejercicio de la facultad nominadora podra declarar la insubsistencia del
nombramiento, cuando el servidor no cumpla las metas del proyecto o actividades que dieron lugar a la creacién de los mismos, de acuerdo con
la evaluacién que se establezca para el efecto y mediante acto administrativo motivado; o darlo por terminado, cuando no se cuente con las
disponibilidades y apropiaciones para financiar el empleo de caracter temporal, como consecuencia de los ajustes a los montos aprobados para
su financiacién

En cuanto a los nombramientos con caracter provisional debe tenerse en cuanta el Decreto 1278 de 2002 Por el cual se expide el Estatuto de
Profesionalizacién Docente, establece:

ARTICULO 13. Nombramientos provisionales. Cuando se trate de proveer transitoriamente empleos docentes, los nombramientos deben
realizarse en provisionalidad con personal que retna los requisitos del cargo, en los siguientes casos:

a) En vacantes de docentes cuyos titulares se encuentren en situaciones administrativas que impliquen separacién temporal, el nombramiento
provisional sera por el tiempo que dure la respectiva situacién administrativa. En este caso deberd hacerse uso del listado de elegibles vigente y
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su no aceptacién no implica la exclusién del mismo;

b) En vacantes definitivas, el nombramiento provisional serd hasta cuando se provea el cargo en periodo de prueba o en propiedad, de acuerdo
con el listado de elegibles producto del concurso.

PARAGRAFO. Los educadores contratados por érdenes de prestacién de servicio que tienen el derecho a ser vinculados en provisionalidad en
virtud del articulo 38 de la Ley 715 de 2001, seran regidos por las normas de este Estatuto y, por ende, nombrados provisionalmente de
conformidad con lo dispuesto en el presente articulo, en los cargos vacantes de la planta de personal que fije la Nacién en ejercicio de su
competencia especial dada por el articulo 40 de la Ley 715 de 2001.

Para ser vinculados en propiedad, y gozar de los derechos de carrera deben superar el concurso de méritos y obtener evaluacién satisfactoria
del periodo de prueba, de acuerdo con lo dispuesto en este decreto.

De conformidad con lo anterior, serd procedente un nombramiento provisional, cuando se trata de proveer transitoriamente empleos docentes
con personal que reuna los requisitos para el ejercicio del cargo, en los casos determinas en los literales a) y b) del articulo 13 del Decreto 1278
de 2002.

Finalmente, me permito indicarle que para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos
ingresar a la pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podra consultar entre otros temas, los conceptos
emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

JOSE FERNANDO CEBALLOS ARROYAVE

Asesor con Funciones de la Direccién Juridica

Proyecto: Jorge Rojas

11602.8.4

Fecha y hora de creacién: 2025-11-23 11:20:45
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